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1. Jelentés Fot Varos Onkormanyzata 2013-2014. évekre vonatkozo
atvilagitasarol - Vezet6i 6sszefoglalo

1.1. Elé6zmények

Fot Varos Onkorményzata kozbeszerzési eljarast hirdetett az Onkormanyzat 2013-
2014. évekre vonatkozo atvilagitasarol. Az atvilagitas célja, hogy értékelje a 2013-2014.
években végzett, lényeges koltségkiaddssal jaré programokat, koltségvetési
kiaddsokat, a bevételek alakuldsat, az onkormanyzati pénztartalék megképz6désének
okait, a pénztartalék-menedzselést, a fejlesztési-beruhazasi célok megvalositasat és
azok hatékonysagat, koltségindokoltsagat, az esetleges elmaradédsokat, annak okait.
Célja, hogy az értékelés alapjan az onkormdnyzati miikodés hatékonysdigat meg lehessen itélni,
illetve javitani, megismerni a determindciokat, felmérni a rendelkezésre dllo mozgadsteret.

Az Onkorményzat 14 célprogramba szervezte az atvilagitas céljat. A célprogramok:

1) Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal
* (2) Foti Gazdasagi Ellatoé Szervezet

3) Apponyi Franciska Ovoda

4) Féti Boglarka Ovoda és Boles6de

5) Foti Kozmiivel6dési és Kozgytijteményi Kozpont
6) Fot Varos Egyesitett Szociédlis és Egészségiigyi Intézmény
7) Beruhazasok, fejlesztések

8) Telepuilésrendezési eszkozok, tervek

9) A pénztartalékok megképz6dése, menedzselése

10) Az éves el6iranyzatok teljestilése

11) A vagyoni helyzet elemzése
12) A peresitett tigyek értékelése
© (19
)

13
14) Kiils6 vizsgalatok

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(13) Foti Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.
*
A meghivasos kozbeszerzési eljarast az NC Consulting Kft. altal vezetett konzorcium
nyerte el. A szerz6dott feladat elvégzésérdl a jelen jelentés tdjékoztat.

1.2. Munkamodszer

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztiink a tertilet felel6s vezet6ivel. Ezt kovetSen kidolgoztuk az egyes tertiletrél
sz0l6 jelentést, majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink és Gjabb konzultaciokat
szerveztiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tamogatdst kaptuk meg a kérdéseink teljesitésében.
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Helyszini bejardsokon ismertiik meg azokat a helyszineket, amelyekrdl részjelentés

késziilt, ellenériztiik a beruhazasok, fejlesztések megvalosulasat. Az onkormanyzati
teljesités értékeléséhez harom masik, onkényesen kivalasztott, de kozelit6 1élekszamu
és kozelit6 elhelyezkedésti onkormanyzat adataival vetettiik 6ssze Fot teljesitését. Az
onkormanyzatok adatait a nyilvdnos adatbazisokbol szereztiik be.

Az elemzés objektiv adatokra, kimutatasokra épiilt, a munkamodszer elsGsorban
adatelemzés. Az adatok értelmezéséhez tettiink fel kérdéseket. Nem ellendriztiik az
adattartalmat, azt feltételeztiik, hogy a valaszok val6sak. Az esetleges téves
adatszolgaltatasért, a kérdéseink félreértelmezéséért és ebbdl fakadéan hidnyos vagy
hibas adatszolgaltatas alapjan megtett kovetkeztetésekért felel6sséget nem tudunk
vallalni. A kérdéseket, vélaszokat dokumentéaltuk, igy sziikség esetén azok
ellenérizhet6k.

1.3. A szerkesztés elvei

Jelentéstinket az atvilagitasi programban kijelolt fejezetekbe szerkesztettiik, gy, hogy
minden fejezet 6nallo értékelés. A szerkesztési mod oka, hogy a jelentést elkiilonitetten
is lehessen értékelni, végiil 6sszegz6 jelentést allitunk ki az elemzésiink eredményérdél
és értékelésérdl.

Az altalanos informaciok bemutatasat kovetSen roviden osszefoglaljuk az egyes
vizsgélati tertiletekre vonatkoz6 megallapitasainkat.

1.4. Féti Kozds Onkormdnyzati Hivatal

A Hivatal megfeleléen szervezett, az osztalyok korében végrehajtott szervezet-
valtozas (csokkentés) megtétele visszaigazolhaté. A 1étszamnorma alkalmazasa esetén
a 2014-ben érvényesiilt 1étszamhoz képest 1 {6s megtakaritast lehetne érvényesiteni.
Egy lényeges munkakor hidnyzik, nincs a vagyoni bevételekért felel6s szakember,
valészintsitjiik, hogy ez koztisztvisel6 statuszban nem is lehetséges. 2017-es véltozas
lesz az iskoldk kikertilése. A Hivatalndl ez nem jelent 1étszdm megtakaritast, az
oktatasi tertilet 1 f6s referense nem lesz nélkiilozhetd. A polgarmester mellé szervezett
1 £6s kabinet nem kifogasolhatod, a megel6z6 ciklusban felallitott 5 £6 felesleges volt.

Megallapitottunk két nélkiilozhetd szakért6t, de egyikiikkel 2015-ben mar szerzédést
bontott az Onkormanyzat és a feladatdra nem szerz6dott massal.

A dologi kiadasok korében nélkiilozhet6 lényeges koltségtartalékot nem tartunk fel, a
személyi kiadasok determindltak, a 1étszamon keresztiil lehet rajuk hatni. A bérek,
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juttatasok a koztisztvisel6i torvény alapjan meghatarozottak, a cafetéria elemek aranya

alacsony.

Az onként vallalt feladatok kore sziik, aranya a teljes kiadasok 5%-at sem éri el. Ez a
feladat-elvallalds mar beépiilt a varosi koltségvetésbe, igy annak sziikitésére nem
tesztink javaslatot, de tovabbi onként vallalt feladat felvéllalasdt nem tartjuk
indokoltnak, annak ellenére sem, hogy arra lenne pénziigyi fedezet.

1.5. Féti Gazdasdgi Elldté Szervezet

A GESZ megszervezésére 2013. marcius 1-jével keriilt sor. A megalapitast az
Onkormanyzat iskoldinak allami szervezetbe torténd elvonasa kényszeritette ki. A
pénziigyi-adminisztrativ feladatok az ESZEI-be voltak telepitve, az iskolaktél azonban
el kellett vonni a karbantartd, tizemeltet 1étszamot. Ez utébb 37 {6 volt, és ezt az
Onkorményzat nem kivéanta az egyébként kb. 50 f&s intézménybe telepiteni.

Az ESZEl-be szervezés ellen hatott a centralizaci6 sziikséglete. Az ESZEI a feladatok
ide szervezése esetén nem tudott volna a szakmai feladataira koncentralni. A
koltséghatékonysag is az ESZEI-be szervezés ellen sz6lt.

Létrejott a GESZ az onkorményzati szférdban szokdsos médon. Az atszervezés az
irdnyitoi létszadm telepitése miatt, egyébként létszam azonosan, de tobbletkoltségekkel
kovetkezett be. 2014-ben a  koltséghatékonysdg  biztositdsa érdekében
létszamcsokkentést hajtottak végre. A korrekcié utan a 48,5 6 munkavallal6i 1étszam
sziikséges és hatékony. De ez a status quo 2017-ben tjra megvaltozik, amelyhez
ismételten alkalmazkodnia kell az Onkorméanyzatnak. Az intézmény létszdmabol
kikertil a 37 f6s 1étesitménygazdalkodas és legalabb a pénziigyi, konyvelési stab fele.
A 10 £6 ala csokkent 1étszdm miatt a koltséghatékonysag nem lesz érvényesithetd.

A GESZ munkavallaléinak besorolasa a jogszabédlynak megfelel6 volt.

A GESZ megszervezése centralizdciot és koncentraciot jelentett. Az intézmények a
szakmai feladataikra koncentrdlhattak, de a szuverenitasuk részleges feladasaval.
Amikor a fenntarté Onkorméanyzat pénziigyi nehézségekkel kiizd, kifejezetten
megtakaritasokra torekszik, ez a modell elfogadhat6. Az Onkormanyzat 2013-ban és
2014-ben azonban nem volt ilyen helyzetben.

A GESZ konyvelése alkalmazkodott a szervezési elvhez, az intézmények bevételei és
koltségei a GESZ-be szervezetten jelentek meg. Ezzel a négy intézmény (ESZEI, FKKK,
két 6voda) atlathatésaga sériilt, a szakmai és rezsikoltségei a kozvetlen jelentésekbdl
nem ismerhet6k fel. Az intézményi sajat bevételek alacsony szinttiek, és ezt is elfedi a
szervezési modell, amely mindenképpen héatrany. A koltségmegtakaritasok volumene
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kiemelten magas volt, ez kovetkezményként azt jelentette, hogy a szakmai munka és

a feladatok ellatdsanak koltségkoriilményei romlottak. A karbantartdsok a
sziikségesnél kisebb mértéke rejtett koltségvetési hidnyt jelent.

A GESZ szuverén koltségei alacsonyak, igy a szervezet koltséghatékonysaga
megfeleld. A személyi koltségek keretében viszonylag alacsony a kozvetlen munkabér
aranya, de a tobbi személyi koltséget is torvények, illetve 6nkormanyzati rendeletek
szabélyozzak.

A 2017-es véltozasok miatt a mai modell nem tarthat6 fenn, a feladat elhelyezésérsl
dontenie kell az Onkorményzatnak.

1.6. Apponyi Franciska Ovoda

Az Apponyi Franciska Ovoda altal foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje
elfogadhat6. 2013-2014. években az 6vodapedagégusok rendelkeztek a vonatkozo
jogszabalyokban el6irt végzettséggel és képesitéssel, illetve alkalmazasuk a hatalyos
jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

Harom 6vodapedagégus kivételével az Apponyi Franciska Ovoda altal alkalmazott
6vodapedagoégusok felséfoku (féiskolai) végzettséggel rendelkeztek.

A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkez6é 6vodapedagogus
koziil kett6 alkalmazasa az Nkt. 99 § (6) bekezdésével 6sszhangban tortént, vagyis
1996. szeptember 1. napjdig 7 év szakmai gyakorlatot szereztek.

A maradék egy kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 o6vodapedagégus nem
rendelkezett 7 év szakmai gyakorlattal, ¢ beiskolazasra keriilt, tanulmanyait
megkezdte, de nem fejezte be, munkaviszonya kozos megegyezéssel megsziint.

Az Apponyi Franciska Ovoda altal foglalkoztatottak szama a vonatkozd
jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en tortént. 2013-2014-ben az intézmény altal
felvallalt feladatok (10 6vodai csoportban torténd 6vodai nevelés) 6sszhangban voltak
az alkalmazotti létszdmmal.

Azonos alkalmazotti létszam mellett a személyi juttatasok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténé jelentés mértéki emelkedése nagy részben magyardzhaté a személyi
juttatasokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozo jogszabalyok véltozasaval.

Mivel az Apponyi Franciska Ovoda minden alkalmazottjsnak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkaltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke nem jelentds, tovabba a kapott juttatasok,
koltségtéritések is alapvetden a kapcsolodo jogi szabélyozassal 6sszhangban vannak,
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kijelenthet6, hogy a személyi koltségek aranya megfelels, a személyi koltségek

tekintetében a koltséghatékonysag érvényestil.

Az intézményvezetd 2016. jalius 21-i nyilatkozata alapjan az Apponyi Franciska
Ovodanak onként vallalt feladata nincs.

1.7. F6ti Boglirka Ovoda és Bolcsdde

A Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde 4ltal foglalkoztatott munkaers végzettségi szintje
elfogadhat6. 2013-2014. években az 6vodapedagégusok rendelkeztek a vonatkozo
jogszabalyokban el6irt végzettséggel és képesitéssel, illetve alkalmazasuk a hatalyos
jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

Harom o6vodapedagégus kivételével a Foéti Boglarka Ovoda és Bolcséde altal
alkalmazott 6vodapedagodgusok fels6foku (féiskolai) végzettséggel rendelkeztek.

A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkezé évodapedagogus az
Nkt. 99 § (6) bekezdésével 6sszhangban torténik, vagyis 1996. szeptember 1. napjaig 7
év szakmai gyakorlatot szereztek.

A Dbolcs6dei gondozok a meglévé kozépfoku végzettségiik mellett a sziikséges
képesitéssel rendelkeztek.

A Féti Boglarka Ovoda és Boleséde &ltal foglalkoztatottak szama a vonatkozé
jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en tortént. 2013-2014-ben az intézmény altal
felvallalt feladatok (17 6vodai és 2 bolcs6dei csoportban torténé 6vodai nevelés, illetve
bolcsédei ellatas) 6sszhangban voltak az alkalmazotti l1étszdmmal.

Adott alkalmazotti 1étszam mellett a személyi juttatdsok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténd jelentds mérték emelkedése gyakorlatilag teljes mértékben magyarazhaté a
személyi juttatdsokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozé jogszabalyok
valtozéasaval.

Mivel a Féti Boglarka Ovoda és Bslcséde minden alkalmazottjanak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkéltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke még elfogadhaté mértékiinek tekinthets,
tovabba a kapott juttatdsok, koltségtéritések is alapvetSen a kapcsolédé jogi
szabalyozassal 6sszhangban vannak, kijelenthetd, hogy a személyi koltségek aranya
megfelels, a személyi koltségek tekintetében a koltséghatékonysag érvényestil.

Az intézményvezets 2016. jalius 22-i nyilatkozata alapjan a Féti Boglarka Ovoda és
Bolcs6de 6sszes feladata kotelezben vallalt feladat, onként vallalt feladat nincs.
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1.8. Féti Kozmiivelddési és Kozgyiijteményi Kozpont

2013-14 években a legnagyobb tagintézmény, a Miivel6dési haz feltjitas miatt zarva
tartott, ezért nem reprezentativ ez az id6észak. A bezarasra 2013. janiusban kertilt sor,
nyitdsra pedig csak 2015 janudrjdban, de programokat csak marciustol szerveztek,
ezért a legfontosabb tevékenység folytatdsara csak korlatozottan kertilt sor a vizsgalt
években. Mindebbdl kovetkeznek a szokdsosnal alacsonyabb mértékii dologi kiadasok
és timogatasok.

A gazdélkodasi feladatokat 2013. aprilis 1. 6ta a GESZ latja el. Az atszervezést
gazdasagi okokbodl logikus megoldasnak tartjuk, ugyanakkor az intézet szakmai
miikodésének pénziigyi korlatjaként tapasztalhat6 a szerepe.

Az intézmény alkalmazotti létszdma a 2013. évi atszervezés ota 11 {6, illetve 11,5
statusz. A foglalkoztatottak és a statuszok szdma megfelelt az intézmény szaméra
engedélyezettnek. A feldjitas el6tt a létszam elégséges volt, bar ekkor is sokszor kertilt
sor talmunka igénybevételére. A feltjitds ideje alatt az intézmény valtozatlan
létszammal mikodott. Az ellatandé feladatok 6sszhangja szempontjabél azonban ma
ugy latjuk, hogy mivel a felGjitast kovetSen a lehet6ségek megnéttek, célszerti lenne 1
f6 tovabbi szakalkalmazott felvétele. Ezt azonban kizardlag az Onkormanyzat a
tertiletre biztositott timogatdsainak novelése finanszirozna, az FKKK bevételtermels
képessége alacsony.

A dolgozok 2013-ban és 2014-ben is valamennyien kozalkalmazotti statuszban voltak,
foglalkoztatasukra a kozalkalmazottakra vonatkozé el6irasok érvényesek. A
végzettség el6irasat a kozalkalmazottakra vonatkozé torvény tartalmazza. Az
intézményben foglalkoztatottak végzettségi Osszetétele 2014-ben tovabb javult és a
kovetelmények és az ellatando feladatok szempontjabol 6sszességében megfelel6nek
tekinthet6. A vezet6k valamennyien fels6foku végzettséggel rendelkeznek, és a nem
vezet6 beosztasa alkalmazottak tobbsége is szakiranyu fels6foku végzettségi.

Az intézmény kiaddsainak dontd részét - kiillonosen az atszervezés 6ta - a személyi
jellegti kiadasok tették és teszik ki. A torvény szerinti illetmények, munkabérek,
normativ és céljutalmak adtak a személyi kiadasok dont6 részét (2014-ben mar 83,6 %-
at), az alkalmazottak egyéb személyi juttatdsai és koltségtéritései 2014-ben 14 %-at, és
a kils6 személyi kifizetések mindossze 2,4 %-at.

A dolgozok jovedelmei 2013-ban és 2014-ben a végzettségeket és a fizetési osztalyokat
figyelembe véve alakultak. Osszegiik 6sszehasonlitva mas telepiilésekkel kedvezs
volt, de nem tekinthet6 kiemelkeden magasnak.

2013-14-ben 6nként vallalt feladata - az igazgat6é nyilatkozata szerint - nem volt az
Intézménynek.
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Ingatlanellatottsdga a vizsgalt id6szakban kritikus volt, ma mar altaldban megfelels,

bar a Németh Kalman Emlékhaz és a Varosi Konyvtar allaga, komfortfokozata nem
kielégito.

A dologi kiadasok legnagyobb tételei a kozmtidijakhoz kothet6k, amik determinaltak.
Jelent6s tétel még a konyv-, folydirat és egyéb informacidhordozok beszerzésének
kiadésai: ezek mindhdrom évben cca. 3 M Ft-os nagysagrendben valésultak meg. Az
Osszeget nem tartjuk magasnak.

Két nagy értéki tétel talalhato még a miikodési célt dologi kiadasok kozott: az egyéb
szakmai szolgdaltatdsok és az egyéb tizemeltetési és fenntartdsi szolgaltatasok. Az
egyéb szakmai szolgaltatasok kiaddsainak amugy nem tal magas Osszege 2014-ben
megn6tt az el6z6 évhez képest. Ez elsésorban a Foti Osz rendezvény, a néptanc tabor,
az N.K. tabor és a restaurdlasok kiaddsaibol adoédott. Az egyéb iizemeltetési és
fenntartasi szolgaltatasok kiadasai 2014-ben tobb mint 50%-kal csokkentek, ez részben
a Mtvel6dési Haz zarva tartasabol adodik.

A sajat bevételek mértéke alacsony volt (nagysagrendileg 2-3,5 M Ft). Bar nem részei
a sajat bevételeknek, de a tamogatasi Osszegen, illetve eszkozataddson keresztiil
kozvetve befolyasoljak az intézmény mikodését, gazdalkodast a kiilonbozo
palyazatokon elnyert pénz- és egyéb eszkozok.

1.9. Fét Viros Egyesitett Szocidlis és Egészségiigyi Intézmény

Az ESZEI latja el az Onkorményzatot terhel, az Onkorményzati torvényben, a
szocidlis jogszabédlyokban megfogalmazott feladatait. A GESZ megszervezését
kovetben profiltiszta szervezet lett. Két épiiletben latja el tevékenységét, a
csoportmegosztasok igazodnak a tertileti elkiilontiltséghez. A kozponti konyha a Féti
Ko6zszolgaltat6 Kozhaszntt Nonprofit Kft. szervezeti keretébe kertilt.

A GESZ megszervezése utdn az ESZEI tényleges miikodési koltségei, a személyi
koltségek kivételével, a GESZ-hez kertiltek, ahogy az &rbevételei is, néhany kisebb
tétel kivételével. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az ESZEI miikodési
hatékonysaga az adataib6l nem allapithaté meg, a GESZ adatainak konszolidédlasaval
lehet ezt felmérni. Emiatt az ESZEI pénziigyileg nem szuverén szervezet, a szakmai
tevékenységére koncentral.

Az intézmény tevékenysége allami és onkorményzati rendeletekkel szabalyozott,
tobbségében az igénybevevéket nem terhel6 téritésmentes szolgaltatds. Az
intézménynek érdemi bevétele csak a szocialis étkeztetésbdl fakad. Az Onkorményzat
a miikodést tdmogatja, valamint mikodik normativ OEP finanszirozas is. Az
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Onkorményzat 2014-ben mintegy 87 milli6 forintot szant az ESZEI fenntartasara, ez az

OEP tamogatas tobb mint kétszerese.

A mikodési hatékonysag jellemzen a személyi szervezésben dél el. A munkavallalok
létszama korrekt, legfeljebb 1 £6s a talfoglalkoztatés, az intézményen beliili csoportok
képzése életszert, a juttatdsokat a Kozalkalmazotti torvény alkalmazasa determinalja.
Az Onkorményzat rendeletben rendelkezett a béren kiviili juttatdsok formairél. A
cafetéria elemek aranya szerény, nem éri el a GESZ, illetve a Féti Kozszolgaltato
Nonprofit Kft. cafetéria-koltségeit, sem 0Osszegben, sem ardanyban. Ellenben a
kozvetlen munkabér aranya alacsony. Az atlagbér nem éri el a havi 200 ezer forintot,
de a juttatasok kb. 10%-os mértéke ezt valamelyest kiegésziti. 2013-ban egyszeri
kereset kiegészitésre kertilt sor.

Az igénybevételt az Onkorményzat szabdlyozza, lehetne atfogobb, tobb juttatassal
jaré, tobb igénybe vevére Kkiterjeszthet6 modellt alkalmazni, és lehetne kisebb
koltségti, kevesebb igénybevevére szervezett szolgaltatast is megszervezni, de ez a
szervezési modell valt megszokotta.

Az ESZEI koltségeiben a kozmtikiaddsok a meghatarozok, valamint a karbantartasi,
fenntartasi koltségek. Ezeket nehéz befolydsolni, a kozmii-megtakaritdsok
érvényesitése beruhdzasokat feltételezne, ez nem az intézmény kompetencigja. A
karbantartasi 0sszeg a koltségvetés fliggvénye. A tobbi koltségelem kisebb dsszegfi.

Az intézményi vagyon az Onkorményzat leltdrdban szerepel, beleértve az épiiletek
berendezés &llomédnyat. A munkavallalok haszndlatdban all6 eszkozok a GESZ
vagyoni leltardban talalhatok. Mérlegelhet6 lenne az eszkozok szétvalasztasa, a GESZ
idetartoz6 vagyonanak athelyezése az ESZEI-hez. Ennek a megoldédsnak nincs érdemi
adminisztracids terhe, igaz, adminisztracios létszama sem.

1.10. Beruhdzdsok, fejlesztések

Osszességében az allapithaté meg, hogy a varosi beruhazasok alapvetéen szabalyosan,
rendben folynak, azonban egyrészt hidnyzik a valds felel6s, aki végigkiséri és atlatja a
folyamatot, masrészt hidnyzik a beruhazasok gazdasagi el6 és utéélete. Az el6készités
hidnya miatt az el6készitési szakaszban nem dertil ki, hogy sziikséges-e az adott
beruhézas, igy nem is szannak arra id6t, energiat, hogy 6sszességében a legelényosebb
megoldas kertiljon kivélasztasra. Ugyanigy a folyamat nem zarulhat le az atadas-
atvételi eljarassal, illetve az éves, kétéves bejardsokkal, hanem ki kell elemezni a
beruhéazast, annak hozadékait a beruhazas lezarasakor, illetve a miikodési szakaszban
is.
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Az onkorményzat hivataldnak a kozremtikodése kifogasolhat6. Nem kovetelik meg a

célkritériumokat, a gazdasagi kalkulaci6 hidnyos, a beruhdzasok aktivaldsa sordn nem
késziilnek tényleges szdmitasok.

A kozbeszerzési eljards szabdlyosan és ellendrizhetéen zajlott, és els6sorban az
arelényt érvényesitetté. Ez okozhatott olyan problémakat, hogy a legjobb ajanlattevé
- els6sorban likviditasi, fizet6képességi problémadi miatt - nem tudott teljesiteni, vagy
a teljesitéssel megkésett. Az onkorméanyzat el tudta keriilni azt, hogy a beruhazas
megalljon, a szerz6désbontasokat kovetéen minimalizalni tudta a varos karat, ez
mindenképpen pozitivum.

A vpalyazat kiir6janak szervei auditaltdk az elkésziilt beruhazasokat és azokat
maradéktalanul elfogadtdk, igy az onkormanyzat le tudta hivni a palyazati forrasokat,
de nem tudta minden esetben lehivni a teljes 6sszeget.

2013-ban a megtervezett, kozel 1.250 M Ft beruhazasok koziil kevesebb, mint 22 M Ft
teljestilt. Az uni6s forrasbol megval6sulé beruhazasok lassuldsarél az el6z6ekben
beszamoltunk, a tobbi, sajat beruhdzéasi forrdsokra alapozé beruhazasok el sem
indultak. Kiemelten a tertiletfejlesztési és kozmtiprogramokrol van szo.

2014-ben a betervezett 1.050 M Ft beruhazas helyett 165 M Ft teljestilt. Az elmaradast
tompitotta, hogy a 2013-ban elhtz6do, lelassult, uniés forrasra tamaszkodoé
beruhdzasok felgyorsultak, igy az elmaradést részlegesen kompenzaltdk. Itt is
szembettind a kommunalis beruhazasok elmaradasa. Kiilonosen azért, mert a
beruhédzasokra egyébként megvolt a pénziigyi forras.

1.11. Telepiilésrendezési eszkozok, tervek

A lehet6ségek és a hozott intézkedések, rendeletek, hatdrozatok Osszevetése utan
megallapithat6, hogy a telepiilésrendezési eszkozok teljes feliilvizsgalata elmaradt,
illetve csak részben tortént meg. A HESZ jelenlegi formajaban tartalmaz olyan
elemeket is, amelyeket nem a Helyi épitési szabalyzatban, hanem kiilon rendeletben
kellene szabélyozni. Ilyen pl. a helyi értékvédelem. A jogszabdlyi kornyezet véltozasa,
Gj jogszabalyok megjelenése, Etv. valtozasai, a teleptiléskép védelmét szolgald
jogszabaly megjelenése sziikségessé teszi a HESZ (amugy jogszabalyban is elirt) teljes
feltilvizsgalatat.

Megallapithaté, hogy a teleptilésrendezési eszkozok biztositotta fejlesztési
lehet6ségeket a teleptilés nem hasznalta ki. Valtoztatasi tilalmakat rendelt el a
Képvisel6-testiilet, amelyek a telepiilésfejlesztés céljait szolgalhatjdk, azonban a
fejlesztéseket szolgalo rendezési terv moédositdsai a hataridén beliil nem késziiltek el.
Nem késziiltek tovabba valos fejlesztési koncepcidk, a stratégiai tervezés is elmaradt.

15



N

A fejlesztési célokat és elképzeléseket szolgaljdk a rovid és hossza tava fejlesztési

koncepciok. A koncepciok készitése sordn az adott teleptilés egy jogszabalyban
szabalyozott folyamaton végig haladva fel tudja vazolni a fejlesztési elképzeléseit,
jovoképét. Partnerségi egytittmiikodés keretében a lakossdgot, az érintett
vallalkozokat, a helyi civil és egyéb tarsadalmi szervezeteket bevonva kozos
gondolkozasra lehet birni a telepiilés jovojéért felelésen gondolkodékat. Az igy
elkészitett stratégia egyben jo alapul szolgalhat a fejlesztési elképzelések
telepiilésrendezési tervben torténd megjelenitésére.

1.12. A pénztartalékok megképzddése, menedzselése

Az Onkorményzat a 2012. évet mar jelent6s pénztartalékkal zérta, a kimutatott
pénzeszkozok osszege 2.070 M Ft volt. 2013-ban a pénzeszkozok tovabb néttek, az
Onkorményzat 500 M Ft 6sszeget kotvényben helyezett el, és ezen feliil 1.930 M Ft volt
a pénzeszkozok kozott.

2014-ben a boviilés kozel 500 millié6 forint. A vizsgalt id6szak végén az
Onkorményzatnak kézel 3 milliard forint pénztartaléka volt.

Az elemzett adatokbodl arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a varos vezetdinek,
szakmai apparatusanak a magas és novekvé pénztartalékokat elére latniuk kellett, a
2013-2014-es koltségvetési terveket ennek figyelembe vételével kellett volna
Osszedllitani. Az el6relatas lehet6vé tette volna a pénztartalék szakmailag kompetens
kezelését.

Az Onkormanyzat pénzképzédése és a pénzkészlet novekedése harom tényezdre
vezethet6 vissza. Az allami konszolid4ciéra, a magas helyi adébevételre alapozott
szufficites éves koltségvetésre, valamint azokra a betervezett beruhazasi kiadasokra,
amelyek az adott targyévben nem teljestiltek.

A ténylegesen realizalt kamatot a koltségvetési beszdmolok tartalmazzak. 2013-ban
102.588 e Ft kamat, 2014-ben 76.866 e Ft kamatot realizaltak.

Felallitottunk egy elméleti modellt az elérhet6 kamat maximalasa céljabol, de
konzervativ moédon osztottuk fel a lekotési formakra. Mas modell is 6sszeallithato lett
volna. A tablazat mutatja az elérhet6 kamatokat.
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Osszevetés kamatteljesitésrdl
(adatok millio forintban)

Idétdv Realizdlt Maximdlt  Kiilonbség
kamat kamat

2013 102,6 133,75 31,15

2014 76,9 91,0 14,1

Egyiitt 179,5 224,75 45,25

A realizalt kamatok kozott 2013-ban elszamoltak a Hungaria Ertékpapir Zrt. kamatait,
és azok a kamatok magasabbak voltak az dllampapirok kamatanal. Ennek ellenére, ha
az Onkorméanyzat a biztosan elkothets pénzeszkozeit allampapirokba fekteti,
magasabb bevételeket realizalt volna. Ha az Onkormanyzat kompetensen kezeli a
pénzkészletét, helyesen méri fel a lekdthet6 pénzeszkozoket, komoly kamattobbletet
érvényesithetett volna.

A kotvénykibocsatashoz az Onkormanyzat zartkor kozbeszerzési eljaras keretében
keresett szakért6t a hitelei atstrukturalasdhoz. A nyertes ajanlattevé a HERMES
Holding Kft lett. Az iratokbol az latszik, hogy tevélegesen részt vallalt az
el6készitésben és az Onkormanyzat sikeres szerzédésének megkotésében. A HERMES
Oradijat kért és Osszességében 4.620 e Ft tandcsadoi dijat szdmlazott le. A
kotvénykibocsatas és a szakért6i elszamolas 2008-ban tortént. Figyelemmel arra, hogy
a kotvénykibocsatas 2 milliard forintra szolt, sikerdij esetén a teljes dij nem érte el a fél
ezreléket, ami korrekt dijnak mindsithetd.

1.13. Az éves elbirdnyzatok teljesiilése

Az Onkormanyzat az éves koltségvetését a vizsgalt két évben jelentSsen alatervezte.
A helyi adobevételek jelentik az onkormanyzati sajat bevételek 80%-at, a befolyas
kockazata minimdlis. A tervbe beéllitott ad6bevételek jelentSsen tulteljesiilnek, és erre
mar a tervkészités idépontjdban szamitani lehetett.

Az Onkormadnyzat sajat bevételei 2013-ban 412 milli6é forinttal, 2014-ben 487 millio
forinttal haladtak meg az alaptervet. Ezt a tobbletet novelte a kiils6 (elsésorban allami)
tdmogatasok bevétel novekménye (2013: 165 M Ft, 2014: 58 M Ft). A kiadasok pedig
kozelitették a koltségvetési terv alapvaltozatat, 2013-ban 39 M Ft elmaradés, 2014-ben
23 M Ft tallépés keletkezett, ez a tervezési hibahataron beliili 6sszeg.

A beruhdzasi tervek mar az elfogadés pillanatdban teljesithetetlenek voltak, esély sem
volt a kiemelt beruhdzasok teljestilésére, igy 2013-ban az elmaradas -1.263 M Ft, 2014-
ben -933 M Ft volt. Nem volt sziikség az el6z6 évekbdl keletkezé pénzmaradvany
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felhasznédlasdra, a bevételi tobblet fedezte a beruhdzasokat. Nagyobb 0Osszegl

beruhdzas csak unids forrasbol jott létre, az allamtél beruhdzasra tdmogatast az
Onkorményzat nem kapott.

A két évben a koltségvetés teljesitéséb6l 2013-ban 595 M Ft, 2014-ben 488 M Ft
pénztartalék keletkezett. A pénztartalék a koltségvetésben felhasznédlhat6 Osszege
2014 végére 2.250 M Ft-ra nétt, ugyanakkor a valos pénzkészlete a varosnak ennél
magasabb, 2014. december 31-én mintegy 3 milliard forint.

Ilyen pénzbdség mellett nehezen érthets, hogy a kiadasi tervek sok tertileten nem
teljestilhettek.

A koltségvetést 2013-ban 4 alkalommal, 2014-ben 5 alkalommal médositottak.

A koltségvetés modositdsanak tobb funkcidja is van. Az egyik az év kozbeni lényeges
modosulasok lekovetése, a testiileti tisztanlatas érdekében. Az el6z6 levezetésekbdl
vilagos, hogy a megugré bevételeket, a tarthatatlan beruhazési kiadasokat mar az év
kozepén lattatni kellett volna, ez elmaradt.

A masik funkcié az év kozben bekovetkezett jogszabalyok, allami tdmogatasi
rendszerek lekovetése, amely funkciét a moédositasok betoltotték.

A harmadik funkci6 a hataskorok, kompetenciak miatt bekovetkez6 médositasok. Az
SZMSZ a koltségvetési kotelezettséget érinté hatarozatok elfogadasat a Képvisel6-
testtilet feladatava teszi. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a koltségvetés moédositasa
targydban minden {ilésre beterjeszthet6 modositds, mert az nem életszer(i, hogy csak
a koltségvetésben betervezett kiaddsok jelentkezhetnek, a modositast az élet
kényszeriti ki. A polgarmester az SZMSZ 7. mellékletében nem kapott jogkort a
Képvisel6-testiilet e feladatanak legalabb részleges (pl. értékhatarfiiggs) atruhdzasara.
A moédositasok soran lekovették a rendeletmoddositast megel6z6 honapok testiileti
hatarozatait, a médositasok szinte csak ilyen megkozelitéssel alakultak ki.

Ett6l fiiggetlentil, a zar6 beszamol6 1ényegesen eltért a modositott tervektdl, igy a
testtileti tisztanlatast a koltségvetési rendelet modositasa nem tdmogatta. A Képvisel6-
testtilet a koltségvetés teljesitésének elfogadasakor ezeket a kompetencia problémakat
az elfogadassal legitimalta.

1.14. A vagyoni helyzet elemzése

A varos hasznosithaté ingatlanvagyona csekély, bevételi potencidlja alacsony. A
kiadhat6 tizleti vagyon szdma 20, ebbdl 15 lakéingatlan, 5 az tizleti vagyon. Az 6t
ingatlanb6l csupan harmat tudott az Onkormanyzat 2014-ben bérbe adni, a realizalt
bérleti dij bevétel kb. 5 milli6 forint.

18



N

A lakéasok szdma 66, ebbdl 16 szolgalati lakas, 50 a kiadhatoé lakas. A lakaskiadas
szabalyait onkorményzati rendelet részletezi. Vagyoni potencial itt sincs, a bevétel itt
is kb. 5 milli6 forint.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyonbol nem lehet tizleti vagyonba atsorolni
ingatlanokat, mert elhagyott vagy az onkormanyzati feladatkorbdl kivonhat6 ingatlan
ningcs.

A varos ingatlanvagyona foldteriiletekben testesiil meg. A sajat foldtertiletek
nagysdga meghaladja a 750.000 négyzetmétert, ebben a vagyoni elemben jelentés a
bevételi potencidl. Az ingatlanleltir az ingatlanokat nyilvantartasi értéken tartja
nyilvén, a becstilt foldérték megkozeliti a 2,6 millidrd forintot. A tulajdonok jellemz&en
nem képeznek egységes foldrajzi tertiletet, a varosi tulajdon széttagolt, szétszérodott.

A foldvagyonra kiemelt hangsulyt kellene forditani, a vagyoni érték indokolna, hogy
a feladatra az Onkormanyzat szerzédjon egy erre szakosodott tanicsadéval. A
tulajdonosi stratégia elvei vildgosak. Egységes foldtertiletek kialakitdsa, a stratégiaba
nem illeszthet6 teriiletek eladdsa, a kivaltasok érdekében cserealap kijeltlése, a
stratégiai tertiletek 1/1-es tulajdoni ardnyanak megteremtése, a nem 1/1 aranya
ingatlanok értékesitése. Ennek kidolgozdsara és megvalositdsara javasoljuk egy
szakért6 megbizasat.

1.15. A peresitett iigyek értékelése

Az Onkorményzat jogi képviseletét a vizsgalt idészakban a Dr. Szotyori Judith
Ugyvédi Iroda, majd Dr. Nagyon Attila egyéni tigyvéd latta el, eseti megbizassal
Hal4szné dr. Balkay Hanna is képviselte az Onkormanyzatot a vizsgélt id6szakban (pl.
Foti Kozszolgaltaté Kozhasznd Kft. alperes — Budapest Kornyéki Ugyészség felperes
kozotti per). Az eljarasok jelentds részét a munkatigyi perek teszik ki, szamottevé
nagysagrendet képviselnek a kozigazgatasi hatarozat feliilvizsgélata irdnt inditott, a
kartéritési igény megtéritése irant inditott, illetve kozérdekdi adatok kiadasa irant
inditott perek.

Fot Varos Onkormanyzatanak és a kozfeladatot ellaté egyéb szerveknek,
intézményeknek jogszabalyi kotelezettsége a kozérdekti adatok megismerésének
biztositasa. Valamennyi, szoban, irdsban vagy elektronikus aton igényelt adatkérésre
valaszadasi kotelezettsége van az adatot kezel6 szervnek, amely kotelezettségének
rovid hataridén beliil kell eleget tennie. Amennyiben nem egyértelmt, hogy a
benyujtott igény kozérdek adatra vonatkozik-e, javasoljuk allasfoglalas megkérését a
megbizott tigyvédi irodatol a peres eljaras elkertiilése érdekében. Amennyiben az
eljords soran a bir6sadg marasztalja az adatkezel6t és kotelezi az informacioé
rendelkezésre bocsdtasdra, ezzel egy id6ben rendelkezik a perkoltség-fizetési

19



N

kotelezettségrdl is (amely a jelen pertipus esetben kizarolag az tigyvédi munkadijat

képezi), amely elkertilhetd lehet el6zetes jogi 4llasfoglalds megkérésével.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon torténd kozzétételére az
Informaciés onrendelkezési jogrol és az informéciészabadsagrol szol6 2011. évi CXIL.
torvény 1. szamu melléklete és a Kozszolgalati tisztségvisel6krol szolé 2011. évi
CXCIX. torvény rendelkezései az irdnyaddk. Az Onkormanyzat eleget tesz a
torvénybdl fakado kotelezettségének, ugyanakkor a kozzétett informaciok egy része
nem naprakész, javasoljuk a honlap feliilvizsgalatat a jogszabalyi kornyezetnek
torténd megfeleltetés érdekében.

Javasoljuk, hogy azon perek esetén, amelyeknél nincs informécié arra vonatkozéan,
hogy jogerésen lezarult volna az eljaras, az Onkormanyzat képviseletét ellaté tigyvéd
adjon tajékoztatast az {igy aktuélis allasdra vonatkozéan vagy az Onkorményzat
keresse meg a birdsagot, tekintettel arra, hogy az Onkorményzat, mint perben 4ll6 fél
jogosult a Polgari perrendtartasrol sz616 1952. évi IIl. torvény 119. § alapjan a per iratait
a per barmely szakaszaban kiilon engedély nélkiil megtekinteni és azokr6l maganak
masolatot (kivonatot) késziteni. Amennyiben a pert a bir6sag joger6sen megsziintette,
allaspontunk szerint sziikséges az eljarast megsziinteté végzés rendelkezésre 4llasa,
az Onkormanyzat iratanyaga kozotti elhelyezése.

A kinevezések, a jogviszony-megsziintetések, athelyezéssel kapcsolatos dontések
meghozatala, a fegyelmi és kartéritési eljarasok meginditasa sordn kapjon kiemelt
figyelmet az eljarasi szabdlyok betartasa és betartatdsa, javasoljuk munkajogi
szakjogdasz, illetve a jegyz6 bevonasat, aktiv kozremtikodését az elSkészités és
lebonyolitds sordn a lehetséges eljarasi szabdlytalansdgok elkertilése érdekében.
Ugyanigy javasoljuk szakért6 megkeresését a fegyelmi biintetéssel, kartéritéssel,
Osszeférhetetlenség megéllapitdsaval, kinevezés tartalmanak modositasaval
osszefliggé munkaltatéi jogok gyakorldsa soran. Amennyiben az Onkormanyzat,
illetve intézményei mint munkaltatok a jogszabalyok adta keretek kozott, megtelels
eljarasrendben hozzdk meg dontéseiket, lényegesen kevesebb birdsagi perrel kell
tervezni a jovében.

A dr. Mandly Zsolt 4ltal inditott per okan a&lldspontunk szerint javasolt az
Onkorményzati képvisel6k tiszteletdijarol és természetbeni juttatasarol, valamint a
polgarmester jutalmaroél és koltségtéritésérdl szolo 1/1999. (I1.1.) szamu rendelet
modositdsa, pontositdsa annak érdekében, hogy a tiszteletdijak, természetbeni
juttatasok, jutalmak kifizetéséhez kapcsolodo eljarasrend a jogszabalyi kornyezetnek
és az egyértelmtiség kovetelményének megfeleljen. Kiilonos jelentésége van ennek az
1. § (3) bekezdésben foglalt 100 M Ft feletti beruhdzasok teljestilése esetén jaré jutalom
esetén, tekintettel arra, hogy kiilonb6z6 jogértelmezési lehet6séget kinal a beruhdzds
teljesiilése fordulat, véleménytiink szerint javasolt definici6ként meghatarozni, hogy mit
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tekint a Képvisel6-testiilet teljestilt beruhazasnak: a kiadott teljesitésigazolasi

jegyz6konyvben foglaltakat, az atadas-atvételi jegyz6konyvben foglaltakat, esetleg a
projektzar6é dokumentacio elfogadasat, stb.

Javasoljuk tovabba, hogy amennyiben prognosztizdlhat6 az, hogy a munkéltatot
marasztalni fogja a bir6sag, tegyen egyezségi ajanlatot a munkaltaté, sok esetben
mutatnak hajlandésagot a munkavéallalok a perek ilyen jellegti lezaraséra.

A katyukarok megtéritése irdnti igényérvényesitések megel6zése/elkertilése
érdekében javasoljuk az Onkormanyzat &ltal fenntartott kozutak allapotanak kiemelt
feltigyeletét, ellen6rzését, ha nincs a problémak kezelésére azonnali lehet6ség, a hibak
elharitasdig célszeri ideiglenes figyelmeztet6- és sebességkorlatozé tablak
kihelyezése.

Allaspontunk szerint mind az Onkorményzat, mind pedig a lakosok érdekeit is
szolgalnd egy olyan altalanos tdjékoztaté Osszedllitasa, amely a katya altal okozott
kartéritési igények érvényesitésének szabdlyait tartalmazza (sziikséges iratok, eljarasi
hataridok, stb.).

Véleményiink szerint javasolt egy megel6z6-, figyelmeztetd rendszer kialakitésa,
eljarasi rend megfogalmazasa, felelés kinevezése az Onkormanyzattal szerz6désben
all6 partnerek tekintetében:

* egyrészt arra vonatkozéan, hogy nem esett-e az adott szerzédéses fél 2-
3 hénapot meghalad6 késedelembe, esetleg meghatarozott 6sszegti lejart
tartozas is indok lehet a kiemelt figyelemre;

* masrészt a szerz6déskotést kovetéen nem meriilt-e fel olyan tény az
adott szerz6dd partner tekintetében, amely megel6z6 intézkedések
megtételére adhat okot, pl. végrehajtasi eljaras indult ellene.
Amennyiben cs6deljaras, felszamolasi-, vagy kényszertorlési eljaras
indul meg a partnernél, ez mar halaszthatatlan intézkedést igényl6
kortilmény, aktiv kozremtikodést, tevéleges magatartdst kivan a
hitelez6kt6l, igy az Onkormanyzattél is a jogveszté hataridék
figyelemmel kisérése, betartasa céljabol.

Fentiek  érdekében javasoljuk a  Cégkozlonyben — kozzétett  tarsasagi
valtozasbejegyzések, kozzétételek figyelemmel kisérését heti egy alkalommal. Ez
koltségvonzattal nem jar, ugyanakkor az Onkormanyzat hatékony lépéseket tud tenni
annak megakadalyozasa érdekében, hogy jelentSs kintlévésége keletkezzen.

Allaspontunk szerint nem megengedheté az, hogy az Onkormanyzat valamely
jogutéd nélkiili megsziintetési eljards soran nem jelenti be hitelez6i igényét, még abban
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az esetben sem, ha a megtériilés esélyei minimalisak, ugyanis fennallhatnak olyan, a

hitelez¢ altal nem ismert kortilmények (vezetd tisztségvisel6i felel6sség, tulajdonosi
visszaélésszerti joggyakorlas, stb.), lehetnek olyan vagyonelemek a Tarsasagban,
amelyek kovetkeztében, ha nem is teljes egészében, de részleteiben megtériilhet az
Onkormanyzat kovetelése. Fentieken tul a tartozés kivezetése is kelléen alatamasztott
lehet a szamviteli- és prudencidlis szabalyoknak megfelel6en egy felszamolasi
zaroémérleg, esetleg egy behajthatatlansagi nyilatkozat birtokaban.

Javasoljuk nyilvéntartas vezetését az Onkorményzat tulajdonaban all6 mtialkotasok
alkotdjanak, készitési idejének, kidllitasi helyének dokumentédldsa érdekében, a
nyilvantartas vezetésére felel6s megnevezését, ezdltal naprakészen vezethetd és
visszakereshet$ valamennyi szobor, mitargy, képzémiivészeti alkotés torténete.

Altalanossagban rogziteni kivanjuk tovabba, hogy allaspontunk szerint aggalyos,
hogy egyes perek esetén nem lelhet6 fel akta, nem maradt iratnyom. Amennyiben a
képviseletet ellaté tigyvédi iroda iratérzési kitelezettségének eleget tesz az Ugyvédi
szervek iratai és az tigyvédi iratok irattari kezelésérdl és selejtezésérdl szo6l6 1994.
(VL1.) MUK szabalyzat 9. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelen, tehat az iigy
befejezésének az tigyvéd altal megéallapitott idSpontjardl szamitott 5 évig, akkor az
iratok beszerzése a kés6bbiekben sem jelenthet akadalyt, ugyanakkor allaspontunk
szerint célszer(i az aktak onkorményzati irattarban torténd leftizése is.

A korabbiakban mar bemutattuk, hogy jelenleg 3 ¢él6 szerz6dése van az
Onkormanyzatnak jogi szakért6i tevékenység, birosagi képviselet ellataséra.
Allaspontunk szerint mind koltséghatékonysagi, mind pedig tigyviteli szempontbél
célszerti lenne kizérdlag 1 tigyvéd, tigyvédi iroda megbizdsa az Onkorményzat
képviseletével, tigyeinek vitelével és kizarolag abban az esetben lenne sziikséges mas
tigyvédi iroda bevonasa, ha olyan szakértelmet igényl6 kérdés meriil fel, amelyhez
erre szakosodott tigyvédi iroda szaktudasa, tapasztalata és felkésziiltsége sziikséges.

1.16. Féti Kozszolgdltaté Nonprofit Kft.

Az Onkorményzat telepiilés-karbantartasi feladatainak elldtdsa az Onkormanyzati
torvényen alapul, miként a temetSk fenntartasanak és miikodtetésének a felel6ssége
is. E feladatokra az Onkorményzat gazdasigi tarsasdgot szervezett, amely
Magyarorszagon teljesen szokasos és begyakorlott megoldas.

Az onkorményzati tarsasagot kozhasznu tarsasdgnak szervezték. E szerint tarsasagi
ado fizetési kotelezettsége nem keletkezik, viszont a tevékenysége elsédlegesen a
kozhasznt tevékenység ellatdasa. Az Onkormanyzat a telepiilés tisztasagi feladatok
ellatasara évente szerzddik a Tarsasdggal, és a Tarsasag altal ellatott feladatait a
koltségvetésébe allitja be.
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A teleptilés-tisztasagi profilokra Féton csak egyes szegmensekben van alternativ piaci

szerepld. Csak piaci szereplére alapozva ez a felelsség nem lathato6 el.

A temetSk koziil egy az egyhazi fenntartast intézmény, harom temetét a Tarsasag
mukodtet.

A konyha mitkodtetése nem onkormanyzati felel6sség, de a meleg étkeztetés
biztositasa igen. F6t méreti varosban ez a piaci szférabol nem biztosithat6. A szociélis
szféraban és a bolcs6dékben, 6vodaban ezt a szolgaltatast a Tarsasag keretébe
szervezett konyha latja el. A konyha 6nkormanyzati tulajdonban tartdsa indokolhato.
A 17 £6 konyhai alkalmazott nélkiil a Tarsasag mérete nem éri el a koltséghatékonysag
érvényesitéséhez sziikséges méretet.

A Térsasag a feladatat megfelelGen latja el, ellenben a jovedelmez8sége alacsony, sét,
a 2013-at megel6z6 években jelent6s veszteségek halmozodtak fel. A veszteségeket az
alapité Onkorményzat pénzbefizetésekkel potolta. A veszteségek miatt a Tarsasag
nem tudott beruhazasi forrasokat képezni. A nélkiilozhetetlen fejlesztéseket az alapitd
Onkorményzat véllalta magéra és vissza nem téritend6 timogatasokat nydtjtott, 2011-
ben 28 M Ft, 2013-ban 17 M Ft 6sszegben.

A tamogatasokbol a Tarsasag dinamikusan tudta javitani, fejleszteni eszkdzparkjat, az
eszkozanalitika alapjan a Tarsasag pozitivan tudta felhasznélni a kb. 80 milli6 forintos
forrast. Az Onkormdanyzat szdmara megnyugtatd, hogy a varosi fenntartasokra
megfelel eszkozpark all rendelkezésre.

Ertékeltiik a koltséghatékonysagot, amely 2014-ben az el6z6 évhez képest romlott, az
anyagjellegti kiadasok és a személyi koltségek tertiletén egyarant. Az anyagjellegti
koltségek kozott egy-két, utblag kifogasolhaté tételt tartunk fel. Javasoljuk a kiils6
megbizdsok a Tarsasag Feliigyel¢ Bizottsdga kontrolljanak az Alapit6 Okiratba
telepitését. A személyi kiadasok kozott a kozponti adminisztraciéban tartunk fel olyan
lehetéséget, hogy az adminisztrativ létszdm novelésére a Tarsasdg novekvd
igénybevétele mellett sincs sziikség, azaz a tevékenység novelése javitani fogja az
élémunka terhelést. Felhivtuk a figyelmet a béren kiviili juttatdsok aranyaiban
nehezen vallalhat6 voltara, bar tagadhatatlan, hogy a bérek alacsonyak.

A vérostizemeltetési csoportba szervezett 22 f6 lekotésének indokoltsag vizsgélata
nem értelmezhets. Ha az Onkormanyzat tud forrastobbletet biztositani a
varosiizemeltetéshez, akkor a létszam hatékonysag azonnal bedll, s6t, esetleges
tovabbi feladatb6vités esetén tovabbi létszadm felvételére is sor keriilhet. Ez a kérdés
maér atvezet az nkormanyzati koltségvetés tervezésébe.

A nem kozhasznu tevékenységek veszteséget generaltak 2013-ban és 2014-ben
egyarant. A 2017-es tervezéskor azt az elvarédst kell, hogy kialakitsa az alapit6
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Onkorményzat, hogy a veszteség sz{injon meg, a Tarsasag érvényesitse az araiban a

tényleges koltségeket, bar a legnagyobb megrendel&je 6 maga.

1.17. Kiilsé vizsgdlatok

Az ASZ 2009-2012. id6szakra vonatkozé ellenérzése megallapitotta, hogy az
Onkorményzat pénziigyi egyensilya rovid és kozéptavon biztositott volt.

Az intézkedési javaslatokrol (8 db) az Onkormanyzat hataridében intézkedési tervet
készitett. Az intézkedési tervben szereplé feladatokat végrehajtottdk, illetve a
végrehajtas hidnyosséagai (hataridén tali illetve részbeni teljesités) alacsony kockazatot
jelentenek a pénziigyi gazdalkodésra és annak szabalyszertiségére.

A korabbi, 2009. évben végzett ASZ-ellen6rzés a gazdalkodasi helyzet javitasahoz
tobb, Osszesen 21 szabdlyszerliségi és egy célszerliségi javaslatot tett, amelyek
mindegyike teljestilt.

Fentiek alapjan 6sszegezhet, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
ellenérzésére iranyulé ASZ vizsgalatok &ltal tett javaslatok az Onkormanyzat altal
hozott intézkedésekben alapvetéen hasznosultak.

A konyvvizsgal6 2015. méjus 17-én an. Vezetdi levelet adott ki, amelyben a Hungaria
Ertékpapir Zrt. ellen meginditott felszamolasi eljarasra (a felszamolasi eljaras 2015.
aprilis 22-én indult el) reagalva rogziti, hogy a Hungaria Ertékpapirnal elhelyezett
kotvények értékét a 2014-es zarlatban elfogadtak, de a kamatot a mérlegben nem
szamoltak el. A t6ke leirasat a felszamolobiztos vélaszatol tette fliggbévé, hogy a tokét
ki kell-e vezetni a vagyoni kimutatasbol. A Vezet6i levél specialis forma, felhivja a
megbiz6 figyelmét egy problémara, de a vezet6i levél nem nyilvanos, azt nem kell
csatolni az éves beszamol6hoz.

Az Onkorményzat 2013-2014. évi zarszamadasat, illetve koltségvetési beszamol6jat az
Onkorményzat kényvvizsgéldja hitelesitette. A konyvvizsgalo6i jelentések szerint a
beszamolok az Onkormanyzat vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérsl
megbizhaté és valos képet adnak. Mindkét év konyvvizsgalatdhoz a polgarmester
teljességi nyilatkozatot bocsatott a konyvvizsgélé rendelkezésére. Megbizasunk nem
terjedt ki a beszamolok ismételt konyvvizsgalatdra, ezért a zaromérlegek
hitelességének értékelésére a konyvvizsgaloi jelentések allnak rendelkezésre, melyek
szerint a 2013-2014. évi zar6 mérlegek hitelesek. Az &ltalunk jelzett konyvvezetési
problémakroél a konyvvizsgald érintélegesen, a megjegyzések masodik pontjaban
feljegyzést adott.
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2013. majus 15-t6l a bels6 ellenérzési feladatokat kiilsé szolgaltato latta el, aki egytttal
a bels6 ellenérzés vezetdje is volt. A belsé ellenérzés éves munkgjat a Képvisels-
testtilet altal elfogadott munkaterv szerint végezte 2013-2014. években. A munkaterv
szerinti ellenérzések mindkét évben realizdlédtak. Az ellenérzések bintets-,
szabalysértési-, kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasdra okot ado
cselekményt, mulasztast nem tartak fel. Az ellenérzések megallapitasai alapjan eléirt
intézkedéseket az érintett szervezetek végrehajtottak.

A bels6 ellen6rzést végzo kiilsé szolgaltatd a bels6 ellen6rzési tevékenységen kiviil
egy esetben kapott irdsos megbizast tandcsadoi tevékenység ellatasdra. A bels6
ellen6rzés szervezeti és funkcionalis fliggetlensége nem sériilt, 6sszeférhetetlenség
esete nem meriilt fel.

Az Eves ellendrzési jelentések a Bkr. szerinti hataridében, a Bkr. el6irdsainak megfelel
felépitésben és tartalommal késziiltek el. Az Onkorményzat Képvisels-testiilete az
éves ellendrzési jelentéseket hatarozataiban elfogadta.

Az Eves ellen6rzési jelentések alapjan a belss ellenérzés az Onkormanyzatnal a
vonatkoz6 jogszabélyok alapjan, eredményesen mtikodott a 2013-2014. években.

1.18. A kijelolt feladatoktol fiiggetlen megdllapitisok

A 2014-es év tervtablazatai, a beszdmolok szerkezete és az egyes tételek adattartalma
eltér a 2013. évi szerkezett6l. Az eltéréseket nem dokumentéltak, igy az
osszehasonlitds nehezebbé valt. A szerkezet moddositas kotelezé volt, a tovabbi
években ez a probléma megsziint.

A fékonyvi adatok tobb esetben eltérnek a beszamolok adataitdl (kiemelten a kamat
és lekotott betét hozam adatai), igy a beszamoldk, tervdokumentumok értékelése
neheziilt. A f6konyvi adatot tekintjiik hivatalosnak, igy azokhoz kellene igazitani a
terv- és teljesités adatokat. A terv és teljesités aldbontdsa 2014-ben csokkent, egyes
lényeges bevételi elemek Osszevontan jelentek meg (példaul {tizleti hasznositasra
kiadott ingatlanok bérleti dija, lakdshasznositds bérleti dija, a vagyoni tipust adok
Osszevonasa). Az egyszertsitett f{6konyv alkalmazasa sem segiti az elemzést.

A 2011. évi CXCV torvény 24. § (2) bekezdése a kovetkez6. , A tervszamoktol csak a
kiils6 gazdalkodas feltételeinek a tervszam elfogadasat kovetSen bekovetkezett
lényeges valtozasa esetén térhet el, az eltérést és annak indokait a koltségvetési
rendelettervezet indoklasaban ismertetni kell.” Az Onkormanyzatnal a tervrendeletek
modositasa ezt az elvet sértette, a tervszamok betartidsa - tapasztalataink szerint - is
sériilt, a lekovetésére pedig lényeges kortilmények esetén sem kertilt sor.
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2. Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal

2.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a Féti Kozos Onkormanyzati Hivatalnal (PH) a
kovetkezé.

A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszehangoltsdgénak,

koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A dologi kiadasok elemzése, értékelése.

* A kotelez6en és onként vallalt feladatok szétvéalasztasanak elemzése, azok
jogszertiségének vizsgalata.

* A kuls6 tanacsadoi, szakért6i, jogi és pénziigyi megbizasok atvizsgalésa.

* A nyitott, jelenleg ¢él6 tandcsaddi, szakértéi  szerzédések

koltségkovetkezményeinek megéllapitéasa.

A feladatok elvégzéséhez 0©sszeallitottuk az adatkéréseket, elemeztiik a
létszamstruktarat, a munkavallalok végzettségeit, Osszevetettitk a struktarat a
koltségvetés szerkezetével, majd konzultaciot szerveztiink a tertilet felel6s vezetsjével.
Ezt kovet6en kidolgoztuk a jelentéstinket, majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink.
Rogzitjik, a legteljesebb tAmogatast kaptuk meg a kérdéseink teljesitésében.

2.2. Szervezeti és Miikodési Szabdlyzat

Fot Varos Onkormanyzat Szervezeti és Mikodési Szabélyzata VI. és VII. Fejezete
szabélyozza a PH irdnyitasat, megalapitasat.

A jegyz6 feladataként kiemeli (57. §): ,Feliigyel a Hivatal tevékenységének
torvényességére, ennek korében ellendérzi a Hivatal hat6sagi tevékenységét, sziikség
esetén funkcionalis, eseti és célvizsgalatot rendel el. Felel6s a koltségvetési szerv belsé
kontrollrendszerének kialakitasdért, miikodtetéséért és fejlesztéséért, valamint koteles
gondoskodni a belsé ellen6rzés kialakitasarol, megfelel6 mikodésérsl és a

figgetlenségének biztositasarol.”

A PH létrehozéasara az 59. § ad utasitast: , A Képvisel6-testiilet egységes hivatalt hoz
létre - hivatal megnevezéssel - az dnkormanyzat mtikodésével, az tigyek dontésre
valo elkészitésével és végrehajtasaval kapcsolatos feladatok, valamint az
allamigazgatasi tigyek ellatasara.”

A PH Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatara a jegyz6 tesz javaslatot, mely javaslatrol
a Képvisel6-testiilet hoz rendeletet. A jegyz6 koteles a Hivatalra vonatkoz6 szabéalyzat
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karbantartasat, naprakészségét ellen6rizni. A Hivatal alkalmazottai felett a

munkaéltatoi jogokat a jegyz6 gyakorolja, ez torvényen alapul6 jogkor.

2.3. A Polgdrmesteri Hivatal Szervezeti és Miikodési Szabdlyzata

Az Onkorményzat 2011. oktéber 1-jén fogadta el Foét Varos Onkormanyzatanak
Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatat (24/2011. (XL.16.) sz. KT.
rendelet). 2012-ben a Szabalyzat (a tovabbiakban, ebben a fejezetben SZMSZ,
Szabdlyzat, FKOH SZMSZ) a juliusi tilésen modosult, a Jegyz6i kabinet két statusszal
boviilt, +1 {6 titkarsagi asszisztenssel és +1 {6 belso ellendrrel.

A vizsgélt idészakban, 2013-ban az Onkorményzat egy alkalommal médositotta a
Szabalyzatot (112/2013. (IL.27.) KT. hatarozat). Itt mér 1ényeges dontést hozott, 2013.
marcius 1-jei hatdllyal megsziintette a polgarmesteri asszisztens statuszt, a 2013.
marcius 1-jei létszamot 51 + 4 f6ben &llapitotta meg, és el6irta a hivatali 1étszam
csokkentését. Jalius 1-jétSl a hivatal 1étszama 50 (+4) f6ben, november 1-jét6l 48 (+4)
fében, végiil 2014. januar 1-jét6l 44 (+4) fében rogziilt. A szervezet kozos
onkormanyzati hivatalla alakult at.

Fot és Csomad kozség az Motv. 84-86. §-a alapjan kozos onkormdanyzati hivatalt
alapitott. Csomad kozség lélekszama kb. 1.500 {6, az tigyek intézésére 4 {6
koztisztvisel6 foglalkozasat irta el6 a Szervezeti és Miikodési Szabélyzat. Ez a +4 {6
eléirds a vizsgalt években nem valtozott, ugyanakkor a létszam-analitika 5
munkavéllalot rogzit. A statuszok: 2 adotigyi tigyintézs, 1 igazgatasi tigyintézs, 2
pénziigyi tigyintéz6. Az SZMSZ Csomadra vonatkoz6 részét a kozségi Képvisels-
testtilet is jovdhagyta.

A megbizasunk nem terjedt ki Csomad Ko6zség hivatali szervezetére, igy a 1étszam
lekotését és indokoltsagat nem vizsgaltuk. Ugyanakkor megallapitjuk, hogy az
Onkorményzat a létszdm meghatarozasaban hozott, fent idézett hatarozatat a jegyzd,
mint a hivatali szervezet mtikodéséért felelds tisztvisel6 nem tartotta be, sem Csomad,
sem Fot esetében. A megallapitast menti, hogy a Foti Kozos Onkormanyzati Hivatal
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatat a Képvisel6-testiilet 2013. oktéber 30-4n, a
hivatkozott februari rendelet utan alkotta meg, és az feliilirta a 1étszamot szabalyozoé
modositast.

A létszdm-analitika alapjan a kovetkez6 foglalkoztatott statusszal miikodott a Hivatal.
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Polgarmesteri Hivatal létszama (f0)

2013. nyito 2013. zaro 2014.06.30. 2014. zaro

Fot 54 53 53 49
Csomad 1 4 5 5
Egyiitt 55 57 58 54

Az analitikus kimutatas mar 2013 nyit6 adatként is szerepeltet 1 f6 alkalmazottat
Csomédra az adoétigyek tertiletén. A be nem tartott (2013. februari) hatarozattal
Osszevetve 2013. marcius 1-jén a statuszlétszam 3 f6vel, december 31-én 5 f6vel, janius
30-an 9 f6vel, december 31-én 5 f6vel haladta meg az elSirt létszamot Fotra
vonatkozoan.

A foti Képvisel6-testiilet 2013. oktober 30-4n fogadta el a kozos SZMSZ-t, amely kozos
szabalyzat korszertibb szerkezetben késziilt el. Az SZMSZ fejlédése (a 2011-es rendelet
és a 2013-as rendelet tartalmi valtozasa) a kovetkez6képpen alakult. Nem
hangsalyozzuk ki Csomdad tigykezelése belépésének hatdsat, azt objektiv
kortilménynek tekintjiik.

A 2013-as rendelet megvaltoztatia az SZMSZ struktardjat, leegyszerGsiti azt.
Természetesen koveti az id6szaki valtozasok hatdsat és a 2011 6ta modosult, ide
vonatkoz6, hatdlyos torvények hatasat. A 2013-as SZMSZ meghatarozza a hivatal
szakfeladatait (jogalkotas, valasztasokhoz kapcsol6do feladatok, végrehajt6 igazgatasi
tevékenység, ado- és illeték kiszabdsa és beszedése, koltségvetés végrehajtasa,
koztertilet rendjének fenntartasa, kozfoglalkozas szervezése), a feladat meghatarozas
4j elem. A bevezetd részbdl elhagyja a hivatal szervezeti egységeinek felsorolasat, azt
késébb, mas fejezetben szabélyozza.

Rogziti, hogy a Hivatal a jovahagyott bevételi el6iranyzatan beliil koteles miikodni. A
Hivatal mtikodését az allam finanszirozza, az allami finanszirozast az adott évi
kozponti koltségvetés hatarozza meg, a feladat ellatas fliggvényében. Definialja azokat
a szabalyzatokat, amelyek elkészitése kotelez6. Az Gj SZMSZ elhagyja a polgarmester
és a jegyz0 utalvanyozasi korlatait (a 2011-es SZMSZ-ben 200.000 Ft felett kotelez6en
eléirta szerz6dés megkotését). A torvényi elSirdsokat kovetve a polgarmester - és
megbizott helyettese(i) - irdnyitja a Hivatal mtikodését, a Hivatalt azonban a jegyz6
vezeti. A jegyz0 is jogosult utasitdsok kiadasara. A kozos SZMSZ az osztalyvezetSket
sorolja vezet§ beosztasa koztisztvisel6knek, a munkacsoportok vezetdit, a
referenseket nem. A jegyz6 kiemelt feladataként nevesiti, hogy a jegyz6 koteles jelezni
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a polgarmesternek, a Képvisel6-testiiletnek, ha tevékenysége jogszabalysérts, ezt a
2011-es SZMSZ nem nevesitette.

A hivatalos munkaid6 nem valtozott (hosszabb hétf6i munkaids, rovid pénteki
munkaidd), a jegyz6 tigyfélfogadasi ideje enyhén médosult (14:00 és 17:00 6ra kozotti
eléirasra modosult a 14:30 és 17:30 idérend helyett). Az Gj SZMSZ belépteti a
koztisztvisel6k, az tigyfélszolgalat tigyfélfogadasi idejét, a pénztar nyitva tartasat.
Kiilon szabalyzatokra hivatkozva leroviditi a bélyegz6hasznélat, az tigyiratkezelés, a
kiadmanyozés, a helyettesitési rend, a belsé ellen6rzés rendjét. Elmaradt az
informatikai felel6sség, az adatkezelés rendjének, az adatvédelemnek, a vagyonnal
val6é rendelkezésnek az SZMSZ-ben szerepld szabalyozésa (ez ut6bbi jo példa az
egyszertisitésre, a 2011-es SZMSZ annak ellenére szabdlyozta ezt a kérdést, hogy
rogzitette, a Hivatal ingatlan vagyonnal nem rendelkezik).

A Hivatal bels6 szervezete ezzel szemben alaposabb meghatarozasokkal szerepel a
kozos SZMSZ-ben. A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e éppen e kérdésekben ad
kotelezettséget, szabdlyozottsagot, ez a rendelet 1ényege. A 2011-es SZMSZ 2,5 oldalon
szabélyozta ezt a kérdést, a 1013-as SZMSZ erre 11,5 oldalt szan.

Az osztélystruktara érdemben valtozott. A volt Humanpolitikai Osztély és a Jegyz6i
Kabinet helyébe a Jogi és Koordinacios Osztaly lépett, a Polgdrmesteri Kabinet a
kordbbi 5 f6rél 1 f6 onkormanyzati tandcsadora sztikiilt, az adotigyi és pénziigyi
osztalyok egy szervezetbe, a Pénziigyi és Ad6osztalyba kertiltek, a Mtiszaki Osztaly
és Varosfejlesztési Osztaly egy osztalyra, a Varosfejlesztési és Varosiizemeltetési
Osztalyra sztikiilt, Gj szervezetként azonban létrejott a Hatosagi és Ugyfélszolgalati
Osztaly. Az 0j osztaly a kordbbi Humanpolitikai Osztély és Miiszaki Osztalytol vett at
feladatkoroket.

A Hivatal létszdma kb. 50 f6, raciondlis valtoztatds volt az osztdlyok szdmanak
szlikitése (4 osztaly a korabbi 7 osztaly helyén), az iranyitott munkatérsak szdma 10-
13 {6, a Pénziigyi és Adoosztalyon kiviil, ott a 1étszadm 18 {6 volt a 2013-as SZMSZ-ben.
Ebben az egységben azonban a feladatok azonosak, jogszabalyokon alapulnak, kevés
tere van az egyedi mérlegeléseknek. A valtozas indokoltsagat visszaigazoljuk.

A tovabbiakban a 2013-as FKOH SZMSZ alapjan értékeljik az élémunka
hatékonysagot.
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2.4. Az FKOH SZMSZ létszdam elGirdsdnak elemzése

Az értékeléshez j6 timpontot ad az SZMSZ részletes feladat felsorolasa. Ugyanakkor
bekértiink olyan természetbeni adatokat, amely adatok alapjan lehet6ség van a
munkateljesitmény értékelésére. Ezen kiviil 3 masik kozeli, Eszak-Pest megyei
teleptilés létszamadatait alkalmaztuk mintegy bench-mark jelleggel.

A 2013-as SZMSZ szervezeti sorrend meghatarozasat kovetjiik.

Az SZMSZ hivatali vezetSknek a polgdrmestert, a polgarmester helyettest, a jegyz6t
és az aljegyz6t definidlja. Az aljegyz6 sziikségessége indokolt, a jegyz6 helyettesitése,
a feladat megosztds lehet6sége nem kifogasolhaté. A Polgdrmesteri Kabinet a
szabélyzatban méar csak 1 f6, onkormanyzati tandcsad6 jogkorben, a korabbi 5 f6s
szervezeti egység helyett. A polgirmester azon joga, hogy legyen egy munkavallaloként
beosztott szakértdje, nem vitathato. A korabbi ot fo eltiilzott volt.

A Jogi és Koordindcios Osztaly 1étszamel6irasa 13 £6, az osztalyvezetdi feladatokat itt a
jegyzd és az aljegyz6 latja el. A megnevezett munkakorok a kovetkezék. A csomadi
tigyintéz6t csak jelezziik, e nélkiil az osztaly létszdma 12 £6.

Munkakorok:
* Jogi tigyintéz6
* Jegyz6ireferens
* Humanpolitikai vezet6
* Intézményi és kommunikacids referens
* Kozmiivel6dési és esélyegyenléségi referens
* Informatikai rendszergazda
* Jegyz6konyvvezet6
e Jktatok 2,5 f6 + 1 £6 Csomad
* Kézbesits
e Takarit6 0,5 f6

Az aljegqyz0 léte sziikségtelenné teszi az osztilyvezetdi munkakort, ezt a létszam-eldiris
helyesen alkalmazza. Az osztaly latja el a testiiletek tiléseinek el6készitését, szervezését,
jegyz6konyvezését, iktatasat, az iktatott iratok kezelését, igy az ide sorolt jogi
tigyintézd, jegyzokonyvvezetd, iktaté (mint munkakor), kézbesit6 munkakore
indokolt, nem nélkiilozhets. A jogi tigyintéz6 képzettségi elvardsa és eltérése a tobbi
munkakort6l indokolja a kiilon tigyintézét, a tobbi munkakor is sziikséges. Az iktatok
létszama mar mérlegelhet6. Ehhez adatot kértiink a munkamennyiséghez. A
beérkezett adatok (tgyiratok szaméanak alakulésa, iktatdsa) azt mutatjdk, 2013-ban
41.489 tgyiratot kezeltek, 2014-ben pedig 42.955-6t. A 2012-es tigyiratszam volt a
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hivatali cstics, 59.352 tigyirattal. Az tigykezelés idSigényét nem kértiik be, arra nincs
adat, az iigyiratszamok alapjan a 2,5 f0 indokolhato.

Ebbe az osztalyba lettek besorolva az intézményekhez kotéds feladat- és
kapcsolatkezelsk. Az Onkorményzat 6 oktatasi intézmény felett gyakorol feliigyeletet,
az FKKK szervezi a kozmitivel6dést, az onkorméanyzati kapcsolattarté léte indokolt,
bar a munkaleterheltség kiilonbozik (az intézményi referens javara, a kozmtivel6dési
referens terhére). Hasonldéan nélkiilozhetetlen a kiilon jogismeretet igényls
humanpolitikai munkatars, az informatikus léte. A 0,5 f6 takaritéi létszam
nyilvanvaléan az aktudlis létszdmkorlat tartdsanak a fiiggvénye volt, igy tudott
emelkedni az iktatok szdma 0,5 f6vel, vagy aktudlis dolgozo-kezelés keriilt be az
SZMSZ-be. A 19.000 f6s Onkorméanyzatnal m{ikodé hivatali épiilet takaritasa 1 fot
mindenképpen igényelne.

A jegyzéi referens gyakorlatilag a jegyz6 és aljegyz6 asszisztense.

Az eldirt létszamot korrektnek tartjuk. Az SZMSZ el6irasanak értékelése utan a fejezet
zarasaként a megallapitdsokat osszevetjiik a 1étszam analitikdval.

A Hatdsdgi és Ugyfélszolgalati Osztily létszamel6irasa 12 {6, beleértve az osztalyvezetét,
és 1 f6 Csomadra telepiilt tigykezel6t.

Munkakorok:
* Osztalyvezet6
* Epitésiigyi tigyintézd
* Szocialis tigyintézé (3 £6)
* Igazgatasi tigyintéz6 (2 f6) + 1 f6 Csomad
» Koztertilet feltigyel6
* Anyakonyvvezet6 és hagyatéki tigyintéz6
* Kornyezet és természetvédelmi tigyintéz6
* Kozbiztonséagi és hulladékgazdélkodasi referens

A 12 f6s osztaly vezetése, az idesorolt tigyek felel6ssége indokolja az osztalyvezet6i
statuszt. A miszaki, de eltéré végzettségli tigyek (épitésiigy, kornyezetvédelem,
hulladékgazdalkodas, koztertilet feliigyels), a kiilon jogszabalyok léte és az tigyek
fontossdga miatt az 6nallo (itt felsorolt) tigykezel6k szdma a munkakor alapjan nem
vitathat6. Bar miszaki tudds mdas osztélyszervezetben is helyet kapott
(varostizemeltetés), itt a hatdsagi jogkorok osszpontosulnak, ezért a kiilon osztalyba
szervezés mindenképpen indokolt.
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Az anyakonyvvezetd nélkiilozhetetlen, bekértiik a hazassagkotések és valoperek
szamat (2013.: 103 hazassagkotés, 40 valéds; 2014.: 112 hazassagkotés, 31 valas), a
szamok magyarazzadk, miért lehetett a munkakort Osszevonni a hagyatéki
tigyintézével. Az igazgatasi tigyeket az SZMSZ nevesiti (szabalysértések kezelése,
miikodési engedélyek, telepengedélyezés, hatésagi bizonyitvanyok,
lakcimnyilvéantartas, allampolgarsagi tigyek) speciélis begyakorlottsagot feltételeznek,
igy a két f6s létszdm nélkiilozhetetlen szervezési mod ahhoz, hogy az tigyek egy {6
szabadsédgolasa, betegsége, tdvolléte esetén ne alljanak meg. A f6ti 2 £6 nyilvanvaléan
jobban leterhelt, mint a csomédi 1 f6. A szocidlis tigyintézés az Onkormanyzati
rendeletek betartatasaval, a szocialis tigyek kezelésével sziikséges hivatali munka. Bar
a feladatnak van intézménye (ESZEI), nem ott torténik az egyedi mindsités, besorolas,
a kérelmek elbirdldsa. Az mérlegelhets, hogy a létszamel6iras 2 vagy 3 6 legyen.
Bekértiik az tigyszamokat, a jelentett adatok alapjan (beérkezett kérelmek szdma 2013-
ban 820, 2014-ben 1029) 2013-ban 2 {6 el6irasa elegendd lett volna, bar azt feltételezi,
hogy a munkakor leterhelt, de a 2014-re megnovekv6 adatszam indokolja a harmadik
f6t (igy az egy fére jutd kérelmek szama napi kb. masfél tigy, ez nem kimagaslo
leterheltség, de két f6vel ezt nem lehetne ellatni. Ez a munkakor alig helyettesithet6
szakértelmet és személyes ismeretséget feltételez, nincs ilyen jellegti munkakor a tobbi
osztalynal.

Az el0irt létszamban korrekcios lehetdséget nem talaltunk. Az SZMSZ el6irdsanak értékelése
utan a fejezet zadrasaként a megdllapitasokat Osszevetjiik a 1étszam analitikdval.

A Pénziigyi és Adotigyi Osztaly 1étszam elGirasa 18 £6, ebbdl Csomadra telepiilt 3 £6.

Munkakorok:
* Osztalyvezet6
* Szamviteli tigyintéz6 2 £6
* Koltségvetési tigyintéz6 2 £6
* Pénziigyi ligyintéz6 4 6 + 1 f6 Csomad
e Adougyi tigyintézd 6 f6 + 1 f6 Csomad
* Ado- és pénziigyi tigyintéz6 1 £6 Csomad

A 18 f6s osztaly irdnyitasa, a megkovetelt konyvelési felel6sség indokolja az
osztalyvezet6i statuszt. A stab feladatai két csoportra oszthatok, az adétigyekre és a
pénziigyi feladatokra. Ez utébbi feladatkor a piaci szféraban két részlegre osztott,
vannak a f6konyvi konyvel6k és a pénziigyi konyvel6k, akik intézik az utalasokat és
nyilvantartjdk a pénzmozgasokat. Itt a két f6csoport megjelenik, de megjelenik még a
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koltségvetési csoport, akik el6készitik a koltségvetést és elkészitik a koltségvetési

id6szaki tervnek valo jelentést.

A pénziigyi csoport latja el a varos és a Hivatal koltségvetésének kezelését, a csomadi
részleg latja el a csomaddi nemzetiségi onkormdanyzat és a helyi 6voda konyvelését,
ugyanakkor a varosi intézmények konyvelését és pénziigyeit a GESZ kezeli.

A varos koltségvetési f60sszege 2014-ben 4,1 millidrd forint volt, az Onkorményzat
szamvitele jelentésen bonyolultabb, mint a Szdmviteli torvény alapjan elkésziils
fokonyv vezetése. Ennek oka, hogy az onkorméanyzati szamvitel nemcsak a
teljesitmény mérésére és a vagyon kimutatasara szolgal, hanem megkiilonbozteti az
allami tdmogatasokbol és az OEP-t6] szarmazo6 feladatok teljesitését, kiilon és nagy
részletességgel mutatja a személyi koltségeket, kiillon mutatja ki a dologi és fejlesztési
kiadasokat és nem a piaci logika alapjan részletezi a bevételek alakulasat. Osszegezve,
a mérlegf6osszeg alapjan nagyobb munka kezelni és osszedllitani a jelentéseket és a
terveket, mint az tizleti szféraban lenne. Ugyanakkor egyes feladatok nyilvanvaloan
kisebbek, mint az tizleti szféraban (pénzkezelés, pénztarkezelés, AFA és adokezelés,
adobevallasok). A konyvel6ket két feladatkorben hozza a munkakori lista. Szdmviteli
és koltségvetési tigyintézd, a feladatok kétségtelentil feloszthatok e logika alapjan is,
de a képzettség és a munkakor betoltési képessége alapjan a megkiilonboztetés nem
indokolt.

A pénziigyi, konyvelési stab l1étszama 6-7 {6 lenne a mérlegf6osszeg és az Gsszetettség
miatt, de itt mar sziikséges a plusz 1étszam a tervezhet6 szabadsag kiadasok miatt. Igy
7-8 £6s létszam lenne indokolt. A pontos létszdmot meghatarozni csak a munkaers
mindsitésével és hosszabb munkaidé mérések elvégzésével lehetne, a megbizdsunk
nem erre a feladatra sz6lt. Ha a munkaer$ magas szinvonald, a munkatarsak képzettek
és képesek lennének a nem a munkakoriikbe tartozoé feladatok ellatasara, akkor 7 £6 is
elég lenne a feladat ellatasahoz.

Az Onkormanyzat 2014-ben 2 millidrd forint feletti helyi adét szedett be. Az
Onkorményzat alkalmazza az ipartizési adot, a telekad6t, az épitményadét, kiveti a
gépjarml adokat. A koltségvetés f60sszegének tobb mint harmada a helyi ad6bél
szarmazott. Bekértiink természetbeni adatokat az adokezelésrél, agymint az ipartizési
adodalanyok szama, a kinnlev6ség alakulédsa, a behajtas folyamata, a telekadot fizets
addalanyok szdma, stb. Bar a 10 legnagyobb ad6z6 fizeti meg az adok kb. 60%-at,
ugyanakkor 2013-ban 400 feletti, 2014-ben 1500 feletti behajtasi cselekmény indult. A
helyi adokrol még irunk egy masik fejezetben, az Onkorményzat nem kockéztathatja
a bevételek beszedését. A korszer(i szamitastechnika, a megfelel6 szoftver jelentésen
el6segiti az adocsoport munkajat. Ezen okok alapjan a normativ 1étszam (az SZMSZ
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megkozelitésében a 1étszam el6irds) 4 f6ben hatarozhaté meg. De a csoport kezeli a

méltanyossagi kezeléseket, adéellenérzést végez, ennek normativ létszama 2-3 f6.

Egybevetve a létszam elirds korrekt. Az SZMSZ el6irasanak értékelése utan a fejezet
zarasaként a megallapitdsokat osszevetjiik a 1étszam analitikdval.

A Virosfejlesztési és Uzemeltetési Osztily létszam el6irasa 10 £6, az osztélyban Csomédra
specializalédott munkatars nincs.

Az osztéaly létszama:
* Osztalyvezet6
* DPélyéazati referens (2 £6)
* Beruhdzasi tigyintéz6
* Vagyongazdalkodasi tigyintézé (3 £6)
* Miszaki tigyintézé (2 £6)
* Adminisztrator

A 10 £6s létszam és az elkiiloniilt felel6sség miatt az osztalyvezetd statusza indokolt.
A pélyéazati referens elkiiloniilt és egyedi szaktudéssal rendelkezik, akkor kell azonban
2 {6t alkalmazni, ha az Onkormanyzat sok (legalabb 12 pélyazat) {igyre palyazik. Ha
ilyen aktivitds nincs, akkor az 1 f0s létszam elegendo.

A beruhézasi tigyintéz6 és a vagyongazdalkodasi tigyintézék felelnek a fejlesztések,
feltjitdsok menedzseléséért (el6készités, részvétel az éves koltségvetés tervezetének
Osszeéllitasaban, szerz6déskotés, vagyonkezelés, kapcsolattartas és feltigyelet a Foti
Kozszolgaltaté Kozhasznt Nonprofit Kft.-vel, stb.), de ez a munka rutinnd valik, ha
nincs kiilonleges helyzet. A beruhazasok aktivalasa - latjuk a beruhazasokrol sz6l6
fejezetben - a lasst igymenet és a megkésett, halasztott programok miatt nem indokol

kiilonos leterheltséget. Itt latunk egy fos megtakaritdsi lehetdséget.

A miszaki tgyek Osszetettsége (kozlekedés, viziigy, foldalapt tamogatas,
energiaszektor, a Foti Kozszolgéltatdé Kozhaszntt Nonprofit Kft tevékenységének
atlatasa, a telepiiléstisztasdg, a parkfenntartds, az utkarbantartds feltigyelete)
indokoltta teszi a munkakor 2 fére valé megosztasat.

Az adminisztratori munkakor a feladatok adminisztraciés igénye miatt indokolt.

Az osztaly létszameldirasat 2 fovel lehetne csokkenteni. Az SZMSZ el6irasanak értékelése
utan a fejezet zarasaként a megallapitasokat tsszevetjiik a 1étszam-analitikaval.
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2.5. A tényleges létszdm és a normativa dsszevetése

Bekértitkk az onkormdanyzati hivatal 1étszdmalakuldsat a vizsgélt években négy
idépontra. 2013 nyit6 létszama 55 f6 volt, janius 30-an 57 £6, 2014. januar 1-jén 58 £6,
december 31-én 54 £6 volt. Ebb&l Csomad 5 f6t kot le. A 1étszamot a legalacsonyabb
értékkel, a 2014. december 31-i 4llapottal vetjiik ossze.

Létszam-analitika (f6)

Tényleges Létszdm-
Munkakor létszdam elGirds Kiilonbozet Javaslat Kiilonbozet
2014. zdré PH SZMSZ
Jegyz6, aljegyz6 2 2 0 2 0
Polgarmesteri Kabinet 1 1 0 1 0
Jogi €s Koordinéaciés 13 12 1 12 1
Osztaly
Hatosagi és
Ugyfélszolgalati 10 11 -1 11 -1
Osztaly
Pénziigyi és
Adoéosztéaly 15 15 0 15 0
Varosfejlesztési és
Varostizemeltetési 8 10 -2 8 0
Osztaly
Osszesen 49 51 -2 49 0

A munkakor elemzés alapjan 49 f6s hivatali testiiletet dllapitandnk meg a létszdm-
eléirasban szerepld 51 {6 helyett. A 2014. december 31-i tényleges alkalmazott szam 49
f6, egy szerkezeti médosulassal, a Hat6séagi és Ugyfélszolgélati Osztaly 1étszama a
norméahoz mérve -1 {6, a Jogi és Koordinacioés Osztély 1étszdma + 1 f6 a normahoz
képest.

A korzetben a nyilvanos adatbazisbél kinyertiik a hivatal 6sszlétszaméat. Megadjuk az
adatokat.

Virosok dsszevetése (foben)

Viiros Lakossdg PH
alkalmazott
God 18.000 46
Veresegyhaza 17.000 68
Pomaz 15.400 64

A tablazat csak szemléltet, a megadott varosoknal nem végeztiink adatértékelést.
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A bevételek tobbsége nem a Hivatal elkiiloniilt koltségvetésében van megjelenitve.

2.6. A Hivatal drbevétele

Nem itt van az adébevétel, a vagyonhasznositas bevétele, a normativ egyedi allami
tdmogatasok Osszege.

Bevételek kimutatdsa
(adatok ezer forintban)

Bevételek 2013. éves* 2014. éves Megjegyzés

Szolgéltatasok 67 1.107

Kozvetitett szolgaltatas 2.964 3.785

Kamatbevétel 273 293

Egyéb bevétel 1.288 4.272 Példaul fellelt tobblet, visszairt
értékvesztés, koltség-vissza-
térités

Kozhatalmi bevételek 430 1.180 Példaul igazgatasi dij, birsagok

Allami tdmogatds 32.933 35.626

miikodésre

Tényleges bevételek 37.955 46.263

Onkormanyzat 252.408 362.509

intézménytamogatasi 46.595

utaldsa

Kimutatott bevétel 336.959 408.773

Megjegyzés * A 2013-as koltségvetés két részbdl tevodik ossze, a Csomad kozséggel
valé hivatali egyesités el6tti (marcius 01.) id6szak és a k6zos onkormanyzati idészak
koltségvetésébdl. Az atszervezés el6tti bevételeket nem mutattak ki, igy a két oszlop
nem hasonlithat6 ossze.

Az egyesitést kovetSen 2014-t61 az Onkorményzat jogosult lett a miikodés allami
tdmogatéasara. A kozos onkormanyzati mikodés miatt az Onkormanyzat a kimutatott
koltségtobbletnél nagyobb Osszegli allami tdmogatast kapott, az allami indittatdst
atszervezés igy pénziigyileg elényos volt.

A Hivatal nem bevételszerzés érdekében miikodik, de mivel intézményként van
nyilvantartva, ezért egyensulyi koltségvetéssel mutatjdk ki a bevételeket és a
kiadasokat. A tényleges miikodési bevétel a szolgaltatasok értéke és a kozhatalmi
bevételek, egytitt ez csupan 497 e Ft (2013) és 2.287 e Ft (2014). Az &llami tdmogatas
normativ, de szdmolt, a miikodési tevékenységnek van aldrendelve. Az
Onkorményzat timogatésa egyenstlyozza ki az egyenleget.

A Polgarmesteri Hivatal koltséghatékonysdgat nem befolydsolja a bevételtermels
képessége.
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2.7. Személyi koltségek
Az éves miikodési koltségnek a személyi koltség 75%-a (2013), illetve 71%-a (2014).

A személyi koltségek struktiirdja
(adatok ezer forintban)

Bérelem Eves koltség Eves koltség
2013. 2014.

Munkabérek 132.366 184.838
Részmunkaid6s bérek 2.989

Végkielégités -
Normativ jutalmak 17.419 22.998
Céljutalmak 8.815
Osszes bérkoltség 152.774 216.651
Jubileumi jutalom 2.086 1.263
Béren kiviili juttatas 1.989 12.597
Ruhazati koltségtérités 309 633
Kozlekedési koltségtérités 5.338 6.957
Udiilési hozzajarulas 807

Etkezési hozzjarulas 137

Egyéb koltségtérités 2.674 782
Lakhatasi juttatas 160
Szocialis tAmogatas 350 300
Egyéb személyi juttatas 10.826
Kiils6 bérek 4.856 6.446
Kiils6 juttatasok 2.784
Osszes juttatds 18.546 42.748
Osszes kifizetés 171.320 259.399
Jarulékok, szocidlis ado 45.637 72.583
Személyi koltségek 216.957 331.982

A koztisztvisel6i, néhany fében kozalkalmazotti besorolas determindlja a személyi
koltségeket. A besorolasok, kategoridk objektiv adottsagok. A munkabérek korében
novels kiadast okozott az F6t Varos Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének 17/2013.
(IV.18.) onkorményzati rendelete a koztisztvisel6i tisztvisel6k juttatdsanak és
kozszolgalati jogviszonyanak egyes kérdéseir6l. A hivatkozott rendelet el6irta a
juttatasi formakat (pl. cafetéria), illetve a kozépfoka végzettségiiek részére 20%-os, a
fels6foku végzettségliek részére 25%-os illetmény kiegészitést hatdrozott meg. Az
osztalyvezet6k 10%-o0s vezet6i illetménypotlékra lettek jogosultak.
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A céljutalmak és a juttatasok azok a koltségelemek, amelyeket aktivan lehet kezelni. A
2014-es adatokban ez az 6sszes kifizetésb6l 42.333 e Ft (ebben a kiilsés bérek, juttatasok
nincsenek benne), a legnagyobb eleme a céljutalmak, az egyéb személyi juttatasok, a
béren kiviili juttatasok, ezek részosszege 32.238 e Ft. Az egyéb személyi juttatasok és
béren kiviili juttatésok korébe a kovetkezd kifizetések tartoztak. Onkéntes
nyugdijpénztar és egészségpénztar, Erzsébet utalvany, SZEP kartya (ezek a cafetéria-
elemek), a reprezentécio, az id6szaki véalasztasok, orszaggytilési valasztasok, Eurépai
Uniés valasztasok és az onkormdnyzati valasztasok reprezentacidja. A 2014-es év
véalasztasi év volt, ez magyarazza a kiugré koltségeket és a dinamikat.

A céljutalmak arédnya 3,3%, ez alacsony ardny. A bérkoltség az egyéni bérek és a
létszam fiiggvénye. A létszam altalunk feléllitott norméjahoz képest nincs
tobbletlétszam. Ha azt az 1 f6 pluszfoglalkoztatist vessziik figyelembe, ahol a norma feletti
létszam dolgozott, ez kb. egy-hatvanad dsszeggel csokkentette volna a személyi koltségeket, ez
5,56 millio forint elkeriilhetd dsszeg lett volna. Ez nem olyan mérték, amelyre hivatkozva ki
lehetne jelenteni, hogy a személyi koltségek 0sszege nem koltséghatékony.

A 2014-es atlagjovedelem (munkabér, normativ jutalmak) havi kb. 310 e Ft, a
végzettségeket is figyelembe véve az adat a koztisztvisel6knél a szokasos, varhaté
Osszeg. A céljutalmak egyéni dtlaga havi 10 e Ft, a juttatasok egyéni tlaga tovabbi havi
60 e Ft, de ezt a juttatast csak szemléltetjiik, hiszen az igénybe vevék kore eltérd, a
valasztasok miatt az egyéb béren kiviili juttatisokhoz nemcsak a hivatal dolgozéi
juthattak hozza.

2.8. A dologi kiaddsok elemzése

A dologi kiadasok a személyi kiaddsok kevesebb, mint fele, a teljes koltségek mintegy
30%-a. A hivatali koltségek meglehet6sen determinaltak. Ilyenek az irodai rezsik
(papirfelhaszndlas, telekommunikaci6, nyomtatasi koltségek, tisztitészerek, stb.), a
kozmtikoltségek, a karbantartasok. A Hivatal dologi koltségeit mas tipust kiadasok
emelték meg.

Az analitikus koltségtablazat igazolja ezt az allitast.
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Dologi koltségek analitikdja
(adatok ezer forintban)

Koltségelem 2013. éves 2014. éves

Konyv- és foly6irat beszerzés 443 538
Szakmai anyag beszerzés 2.164 705
Elelmiszer-beszerzés 561 531
Irodaszer, nyomtatvany 3.859 4.494
Kendéanyagok 248 336
Munkaruhak 143 242
Fenntartasi anyagok 1.309 1.725
Anyagbeszerzések 8.727 8.571
Kommunikécié 6.045 6.008
Koztizemi dijak 4771 3.486
Bérleti dijak 2.095 2.398
Karbantartasok 688 1.614
Szakmai szolgaltatasok 9.057
Egyéb szolgaltatasok 13.485 12.795
Kikiildetések 477 443
Atharitott szolgaltatasok 1.682

Pénziigyi szolgaltatasok 415

Szolgdltatdsok 29.653 35.800
Amortizdcio 2.595
Ellatottak pénzbeli juttatasai 29.737
AFA 7.686 9.731
Egyéb dologi 567 741
Behajthatatlan kovetelés leirdasa 3.597
Kiilsé kifizetések 8.253 43.806
Dologi koltségek 46.633 91.772

Az anyagbeszerzés dsszege nem éri el a havi 1 milli6 forintot, a szolgaltatasok koltsége
nem éri el a havi 3 milli6 forintot. Ezen beliil a havi telefon és internet koltség kevesebb,
mint fé] milli6 forint, a havi kozmi 250 e Ft, azaz a Hivatal bizonyitottan takarékosan
miikodik. A szolgéaltatdsok legjelentésebb eleme a szakmai szolgéltatasok (pl. belsé
ellendr, konyvvizsgalo), és az egyéb szolgaltatasok kore széles. Itt van a postakoltség,
a jogi tandcsadok koltsége, az irattdri feldolgozas dija, a bels6 ellen6r dija, ezek a
megnevezett koltségek teszik ki a koltségelem tobb, mint 90%-at.

Elharithatatlan kiadds a vissza nem igényelhet6 AFA. A behajthatatlan kovetelés
leirdsa nem konzervativ megkozelités miatt lett ilyen alacsony, errél a vagyoni
bevételekrdl sz6l6 fejezetben frunk. Az ellatottak pénzbeli juttatdsa (foglalkoztatast
helyettesit6 tamogatéds, lakdsfenntartdsi tdmogatds, rendszeres szocidlis segély) a
dologi kiadasok kozel egyharmada. Ez a kiadas 2013-ban még nem a hivatal
koltségvetésében volt megjelenitve, a Kozés Onkorméanyzati Hivatalhoz keriilt 4t a
szocidlis igazgatasi feladatok ellatasa, ez valdjaban nem tigyintézési rezsi. Az ellatottak
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pénzbeli juttatdsa onkormanyzati rendeleten alapul. F6t Varos Képvisel6-testiiletének

a szocidlis raszorultsagtol fliggd pénzbeli és természetben nyujtott ellatasok, valamint
a személyes gondoskodast nyujt6 szocidlis ellatasok helyi szabalyairél sz616 16/2013.
(V.1) onkorményzati rendelete).

Osszegezve, a Hivatal kiltségtakarékos miikodése igazolhato.

2.9. A kotelezben és onként vdllalt feladatok szétvilasztasdnak elemzése

Az Onkormanyzat nyilvantartja a kotelez6en ellatott és 6nként vallalt feladatokat. Az
onként vallalt feladatok a tevékenység kevesebb, mint 5%-a. Az onként vallalt
feladatok a kovetkezék voltak. Utazasi koltségtérités, torzsgarda jutalom, szociélis
tdmogatdas, albérleti hozzajarulas, rendezvényszervez6 munkaruha koltsége, tandij,
utikoltség, kiilsé megbizasi dij. Az Onkorményzat az onként vallalt feladatokhoz
képezte meg a személyi koltséget. Az onként vallalt feladathoz dologi kiadds nem
tarsul.

2.10. Epiilet-elldtottsdg, beruhdzdsok

A Polgarmesteri Hivatal régi épiilet, nem a mai igényekhez késziilt, sem a
munkavégzésre, sem a varoslakossag igényeihez nem alkalmas. Feliijitdsit kiviilalloként
nélkiilozhetetlennek tartjuk.

2013-ban a beruhazasi terv 3.249 e Ft volt, informatikai fejlesztésre, 2014-ben a Hivatal
beruhazasi tervei kozott szoftver és hardver beszerzés szerepelt, egytittesen 4.445 e Ft
osszeggel. Ezek a kiadasok a hivatali mtikodés sziikségszerti velejaroi.

2.11. A kiilsé tandcsadéi, szakértdi, jogi és pénziigyi megbizdsok dtvizsgdldsa

Az 6sszevontan 1 millié forint feletti megbizasok listajat bekértiik. A Hivatal négy
szerz&dést kotott.

Palfi Andrasné egyéni vallalkoz6 havi megbizasokkal latott el tanacsadoi feladatokat.
A megbizas 2013. januar 1-jén indult, el6szor havi brutté 180.000 Ft, majd marcius 1-
jétél havi brutt6 200.000 Ft dijon. A megbizas nem konkrét tevékenység elvégzése volt,
hanem harmonizacié, szakmai ajadnlds, kontrollrendszer 6sszehangolasa. 2014-t6l
operativ kontroll megbizasra valtozott a szerz6dés, tsszege brutté 200.000 Ft maradt.
Bar a szerz6édése 2015. aprilis 30-ig szolt, a megbizas 2014. december 31-én megsziint.
Ezt nélkiilozhetd szerzodésnek mindsitjik.
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Haldszné dr. Balkay Hanna egyéni ligyvéd jogi feladatok ellatdsara szerz6dott, el6szor
havi 200.000 Ft + AFA, majd 2013. janius 1-étsl havi 300.000 Ft + AFA, 2014. jalius 1-
jétol havi 380.000 Ft + AFA. A megbizds indokolt, a dij mdsodik emelése mdr meghaladta a
helyben szokasos dijszintet, de a megbizdsi dij nem kiemelkedd. A megbizas ma is él.

A Sue Brandon Kft. irattdrozasra és selejtezésére szerz6dott. A dij havi 100.000 Ft + AFA.
A megbizas ma is él. A megbizis indokolt, dija a helyben szokasos dij alatt maradst.

A Szalkay Belsé Ellendrzési Iroda a bels6 ellenérzés ellatasara szerz6dott. A megbizas
2013. majus 15-én indult és 2015. december 31-én szlint meg. A megbizasi dij havi
brutté 220.000 Ft volt, majd 2014. januér 1-jét6l brutté 300.000 Ft-ra emelkedett. A
megbizds indokolt, a feladat ellatdsa az Onkormanyzatnak torvényi kotelezettség, a dij
mindenképpen alacsonyabb, mintha munkaidében, koztisztvisel6i fizetéssel latta
volna el.

Fot Viros Onkormdnyzata is négy megbizasi szerz6dést kotott az értékhatar figyelembe
vételével.

A H.O.M. Audit Kft. konyvvizsgélatra szerz6dott. A megbizas 2001-ben indult és 2015.
december 31-én sztint meg. A megbizasi dij 2013-ban havi 230.000 Ft + AFA. A megbizds
torvényi kotelezésen alapul, a dij elényos. A konyvvizsgélaton tal allami tamogatas
felhasznéalasdnak auditjara szerz6dott, a Boglarka Bolcs6de esetében egyszeri 650.000
Ft + AFA, a Fay Andras Altalanos Iskola és Ovoda energetikai korszer(isitése esetében
egyszeri 100.000 Ft + AFA dij ellenében. A dfjak mértéke nem vitathato.

Dr. Nagy Attila tigyvéd peres tigyvitelre és munkajogi eljarasokra szerzédott. A
megbizéas 2012. december 1-jével indult és ma is tart. A megbizasi dij 260.000 Ft + AFA,
majd 2013 februdrjatol havi 360.000 Ft + AFA 6sszegre emelkedett, de tovabbi tigyeket
vett at. A pluszfeladatok megsziinése utan a dij visszaallt az eredeti szintre. A megbizis
indokolt, a dij a szokasos djij.

A Bartos és Parthy-Nagy Ugyoédi Iroda a polgarmester felkérésére adott jogi tanacsokat.
A megbizas 2014. aprilis 16-aval indult. A dij mérsékelt, havi 220.000 Ft + AFA, a
sziikségessége vitathato.

A Dobsa Kizbeszerzési Tandcsado Bt. kozbeszerzési tanacsadé volt, megbizasa 2013
janudrjdban indult és 2014. december 31-én sz{int meg. A dij a ,stand by" jelleg miatt
havi 50.000 Ft + AFA, az egyszeri eljarasok utan 227.000 Ft + AFA, illetve 284.000 Ft +
AFA volt. A megbizds indokolt, a dij a tevékenységhez igazodo.
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2.12. Osszefoglalds, javaslatok

A Hivatal megfeleléen szervezett, az osztalyok korében végrehajtott szervezet-
valtozas (csokkentés) megtétele visszaigazolhaté. A 1étszamnorma alkalmazasa esetén
a 2014-ben érvényesiilt 1étszamhoz képest 1 {6s megtakaritast lehetne érvényesiteni.
Egy lényeges munkakor hidnyzik, nincs a vagyoni bevételekért felel6s szakember,
valészintsitjiik, hogy ez koztisztvisel6 statuszban nem is lehetséges. 2017-es véltozas
lesz az iskoldk kikertilése. A Hivatalndl ez nem jelent 1étszdm megtakaritast, az
oktatasi tertilet 1 f6s referense nem lesz nélkiilozhetd. A polgarmester mellé szervezett
1 £6s kabinet nem kifogasolhat6, a megel6z6 ciklusban felallitott 5 £6 felesleges volt.

Megallapitottunk két nélkiilozhetd szakért6t, de egyikiikkel 2015-ben mar szerzédést
bontott az Onkorményzat, és a feladatara nem szerz6dott.

A dologi kiadasok korében nélkiilozhet6 lényeges koltségtartalékot nem tartunk fel, a
személyi kiadasok determindltak, a 1étszamon keresztiil lehet rajuk hatni. A bérek,
juttatasok a koztisztvisel6i torvény alapjan meghatarozottak, a cafetéria elemek aranya
alacsony.

Az onként vallalt feladatok kore sziik, aranya a teljes kiadasok 5%-at sem éri el. Ez a
feladat-elvallalds mar beépiilt a varosi koltségvetésbe, igy annak sziikitésére nem
tesztink javaslatot, de tovdbbi onként vallalt feladat felvéllalasdt nem tartjuk
indokoltnak, annak ellenére sem, hogy arra lenne pénziigyi fedezet.
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3. Foti Gazdasagi Ellato Szervezet

3.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a Foti Gazdasagi Ellaté Szervezetnél (GESZ) a
kovetkezé.

A felvéallalt feladatok értékelése, Osszehasonlitisa mas feladat ellatasi

formakkal.

* A mikodés koltséghatékonysaganak értékelése.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszehangoltsdganak,
koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A dologi kiadasok elemzése, értékelése.

* A kuls6 tanacsadoi, szakért6i, jogi és pénziigyi megbizasok atvizsgalésa.

* A szervezet sajat bevételi tételeinek elemzése.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztlink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

3.2. Azonosito adatok

Az intézményt Fot Varos Onkormanyzatdnak Képvisel-testiilete alapitotta 2013.
marcius 1-jén. Az adatai a kovetkezdk.

Az intézmény neve: Foti Gazdasagi Ellaté Szervezet

Roviditett neve: Foti GESZ

Székhelye: 2151 Fot, Dézsa Gyorgy at 12-14.

Az intézmény jogdlldsa: Onallo jogi személy

Az intézmény besoroldsa: Onalléan m(ikod6 és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Keépuiseletre jogosult: Az intézmény vezetGje, illetve az altala meghatalmazott
intézményi dolgozok.

Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Kozalkalmazotti jogviszony.

A GESZ miikodési jogelddje az ESZEI keretében miikodott, ott szervezték az

* 20z

tevékenységeket. A ma is meglévé centralizalt tigykezelés mar a szakmai jogel6d
szervezését is jellemezte.
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A GESZ gazdalkodasi feladatai kiterjednek az Onkormanyzat koltségvetési szerveire

(ebbdl négy intézmény a vizsgdlat targyat képezi, agymint az Apponyi Franciska
Ovoda, a Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde, a Féti Kozmiivelsdési és Kozgytijteményi
Kozpont, az Egyesitett Szocidlis és Egészségligyi Intézmény), négy iskola azonban
atkertlt az allam feltigyelete ald. A megalapitas kozvetlen oka éppen ez volt, azaz a
Klebelsberg Intézményfenntart6 Kozpont (a tovabbiakban: KLIK) belépése az
iskolarendszer irdnyitdsdba. Az allam 2013. januar 1-jével telepitette az altalanos
iskoldk iranyitasat, feltigyeletét, az oktatds kezelését a KLIK-hez. Az oktatasi
intézmények feladatainak ellatdsat szolgalo ingatlan és ing6 vagyon (beleértve példaul
a taneszkozoket, az iskolai eszkozoket, butorzatot, felszereléseket) a KLIK ingyenes
vagyonkezelésébe kertilt 4t. A KLIK vette at az oktatasi intézmények teljes személyi
kiadésait, a dologi kiadasok koziil a tdvkozlési szolgaltatas alapdijon feliili koltségeit,
amunkavédelem, a védéruha, a foglalkozas egészségligyi szolgaltatas, a fénymasolok,
nyomtatok és masolasok koltségeit, az Gjonnan beszerzett iskolai eszkozok teljes
kiadasat, a tantigyi nyilvantartashoz tartozé adminisztracios kiadasokat, a levelezés
koltségeit. Az Onkormaényzat fizeti a kozmtiszolgaltatasok dijat, a vagyonbiztositast,
a fenntartasi rezsit (példaul tisztitoszerek), az tizemelési fenntartasi kiadasokat, a
vagyondrzés koltségeit, a miikodéshez és tizemeltetéshez kot6do6 személyi kiadasokat,
az udvari berendezések fenntartasit, az onkormdanyzati eszkozok esetleges bérleti
dijait, a telekommunikaciés szolgaltatdsok nem adatatvitelt biztosité koltségeit. A
négy iskola koltségvetése meghatarozoé volt az onkorményzati intézményrendszerben,
ez a feliigyelet és iranyitas atszervezésére kényszeritette az Onkormanyzatot.

Az dtszervezés tehit kényszertl, alkalmazkodo jellegii intézkedés volt. Alternativa lehetett
volna a feladatok ESZEI-ben tartdsa. Ez az ESZEI-t specidlis intézményi statuszban
tartotta volna, a szakmai feladatai mellett ellatta volna a tobbi intézmény
gazdéalkodasi, szamviteli, karbantartasi feladatait. Az dtlathatésigot jobban lehetett
érvényesiteni a GESZ megszervezésével. Erre mas onkormanyzatok esetében szamtalan
példa volt, ez a feladatok tipikus megszervezési modellje. Végiil a Foti Onkorményzat
ezt a szokasos szervezési modellt vette at.

Alternativa lehetett volna a feladatok teljes decentralizaciéja. A négy, bnkorményzati
felel6sségi korben tartoz6 intézmény létszama, koltségvetése azonban nem
biztosithatja a feladat ellatas koltséghatékonysagat, sem a pénziigyi-adminisztrativ
létszam, sem a karbantartds szervezések sziikséglete intézményi megszervezésben
nem terhelhet6 le.

A GESZ feladatava tették tehat az intézmények pénziigyi-gazdasagi tigykezelését, a
karbantartasok szervezését. A GESZ jogosult a felmertilt és jovahagyott kiadasokra
ajanlatot bekérni, szerzédni, a teljesitést ellendrizni, majd a szolgéltatéval elszdmolni.
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Az intézmények 4ltal sziikségesnek, szakmailag elényosnek tartott programokat a

koltségoldal prioritasaval zstirizik, sztirik. Az intézményeknek van adészamuk, 6nallé
bankszamlajuk, de a bankszamla felett a GESZ bir jogosultsaggal, 6 kezeli az
intézmény bankszdmlgjat. A GESZ dolgozza ki az intézmény pénziigyi és gazdasagi
szabédlyait, ugyanakkor az intézménnyel megkotott (panel) szerzédése alapjan az
egylittmiikodés nem csorbithatja az intézmény szakmai, dontési onallésagat.

Az intézmények tizemeltetési és szakmai kiadasa és a szakmai bevételek jelent6s része
a GESZ konyveiben jelenik meg. Ennek kovetkezménye, hogy az intézmények
miikodése az intézményi adatokbol nem allapithaté meg, mindenhol figyelembe kell
venni a GESZ-nél megjelen6 bevétel- és koltségadatokat. Ez a valasztott megoldas
hatranya lett, a szakmai kiaddsok megrendelése, a szolgaltatokkal valo elszamolas a
GESZ-hez kertilt, a szakmai teljesitmény maradt az intézményeknél. Ez a kozpontositds
lehetdvé tette a centralizilt, koncentrilt kezelést, a koltségek visszaszoritdsira szolgilo
intézkedéseket, ellenben visszaszoritotta az intézmények onallosagat, kreativitasdt, lassitotta,
sokszor fekezte a szakmai hatékonysdigot. Az intézmények gazdasagi szaktudas nélkiil
maradtak, csak konzulensként vehettek részt a mikodési Kkoltségvetésiik
el6készitésében. A centralizdlt modell nélkiilozhetetlen, amikor a fenntarté Onkormdnyzat
kritikus pénziigyi pozicioban van, de Fot esetében nem ez wvolt a helyzet. Erre a vidrosi
koltséguetés elemzése kapcsin kiilon kitériink majd.

3.3. A szakmai tevékenység bemutatisa

A GESZ feladatainak atvétele szakaszosan tortént, marcius 1-jével az ESZEI, aprilis 1-
jével a Foti Boglarka Ovoda és a Kozmtivel6dési és Kozgytijteményi Kozpont, majus
1-jével az Apponyi Franciska Ovoda feladatai keriiltek at. A munkamegosztas
kialakitasa jogszabalyt (368/2011. (XII. 31.) Kormédnyrendelet 10. §) kovetett. A négy
iskola feladatai 2013. marcius 1-jén kertiltek &t.

A fokozatos atvétel miatt 2013-ban folyamatosan nétt az alkalmazotti létszam, év
kozben alakult ki a koltségvetés. Az atszervezés tempojat nem tudtuk ellendrizni, a
gyorsabb atszervezés feltételei - ha voltak - utélag nem rekonstrualhatok.

A feladatokhoz kapcsol6dé bevételek nagyobbrészt nem a piacrél beszerzett (lizleti)
bevételek, hanem az allamtol és az Onkorményzattél kapott tdmogatasok,
alakuldsukat dllami és 6nkormanyzati jogszabalyok hatarozzak meg. A GESZ alapit6
okirata szerint a véllalkozasi bevétel aranya az intézményi kiadasi el6iranyzatanak évi
5%-at nem érheti el. Ezt az el6irast a koltségvetés alakulésa targyalasakor ellenériztiik,
a korlatot az intézmény betartotta.
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A GESZ jogosult beszedni a héaziorvosok miikddési hozzajarulasat (ez koltség-

tovabbharitast jelent, az épiilet igénybevételéért a haziorvosok nem fizetnek), a
konyvtari bevételeket, a Németh Karoly Emlékhaz bevételeit, a Mivel6dési Haz
jegybevételeit, tovabbszamlazza a kozvetitett szolgaltatdsokat (kozmivek, telefon),
beszedi az intézményi téritési dijakat (étkeztetés), kiszamlazza az iskolak éptilet-
bérleti dijat, illetve jovairja az Onkormanyzatt6l szarmazoé bevételeket.

A GESZ ellatia az anyagbeszerzést, biztositia az élelmezést, elszamol a
kozmtszolgaltatokkal, szervezi a szallitdsi szolgaltatdsokat, megrendeli a
karbantartasokat. A legnagyobb koltségelem azonban a személyi koltségek kore.

A koltségek alakulasdra vonatkozé dontéseket a legjelent6sebb koltségekben
gyakorlatilag nem a GESZ hozza meg. Az &ram- és gazszerz6déseket az
Onkorményzat menedzselte, volt év, amikor kozbeszerzés keretében, a kisebb
fogyasztasi helyeket az egyetemes szolgdaltatasok keretében veszik igénybe, a GESZ
csak adatszolgéltatassal miikodik kozre.

A karbantartasok szervezése a kovetkezs. Az Onkormanyzat bekéri az intézményi
karbantartasi terveket, azokat bedraztatja, a koltségvetésbe bekeriilé karbantartasi
feladatokrol az Onkormanyzat dont. A GESZ (és az intézmények) csak befolyasolni
tudjak a karbantartasi 6sszeget, de nem 6k dontenek.

A GESZ keretében érdemi, 1 milli6 forint értéket meghalad6é beruhdzas nem volt, a
kozponti dontésti programokon kiviil. Az egyetlen beruhdzas egy jarmtibeszerzés
volt, lizing konstrukciéban.

Az allami fenntartas ala kertil6 iskoldk mtikodtetsjével, a KLIK-kel az Onkorményzat
és nem a GESZ szerzédik. A GESZ az Onkormanyzattal feladat ellatasra szerzédik.

A beszerzések, megrendelések sordn a GESZ jogi személyként sajat jogon szerzédik,
de koltségvetési korlatok kozott. A szakmai anyagsziikségleteit az iskolak
kezdeményezik, kivalasztjadk az eszkozoket, de a beszerzést a GESZ hajtja végre. A
szamlak kifizetését a GESZ intézi, a sajat koltségvetése keretében.

2017-ben a feladatokat ismételten atszervezik, a KLIK &tveszi az oktatasi intézmények
karbantartas szervezését, mtikodési kiadasait, az egyéb szolgaltatasokat, ez kihat a
GESZ létszamara, felel6sségére. Az tjabb atszervezés ismét torvényen alapul, az Gj
miikodési modell kialakitdsara vonatkozo6 javaslat azonban a jelen szerz6désben nem
feladatunk.
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3.4. A vagyon bemutatadsa, likviditds

A GESZ alig tulajdonol sajat vagyont. A 2013-as és 2014-es zarlati beszamol6 adatai a
kovetkezok voltak. Megadjuk a kotelezettségeket is.

A GESZ vagyoni kimutatdsa
(adatok ezer forintban)

Mérlegsor 2013.12.31. 2014.12.31.
Ingatlanok 0 0
Vagyoni jogok 0 332
Gépek, 196 304
berendezések
Készletek 0 0
Kovetelések 226 128
Kimutatott vagyon 422 764
Kételezettségek 0 4.547

Az épiiletvagyon, az épiilet berendezések és eszkozok az Onkorményzat vagyoni
kimutatasaban szerepelnek. A GESZ vagyona kozott van kimutatva a GESZ A4ltal
hasznélt szoftverek licence (332 e Ft), az irodai berendezések altalaban mar nullara irt
eszkozei (az értékkel bir6 két eszkoz a kozponti szerver 130 e Ft, egy fénymasolo 174
e Ft, 2013-ban még csak a szerver volt értéken), de a kimutatasok analitikusak, a fizikai
vagyon kovethet6, leltdrozhat6, ugyanez igaz a készletekre is. A készletek 0j
beszerzési értéke 4.827 e Ft volt, itt mar minden eszkoz nullara irt, de az analitikus
kimutatasokbdl kovethetd, leltarozhato.

A kovetelések befolytak, azonban csekély mértéke két 1ényeges jellemz6t tdmaszt ala.
Egyrészt a bevételek koziil a piacrol beszerzett bevételek ardnya minimalis, méasrészt
az igénybe vevék koziil sokan el6re fizetnek.

A 2014-es kotelezettségek kotelezettség-el6irasok, nem tényleges tartozas.
Kontrollkérdést tettiink fel, 2014. december 31-én volt-e olyan kotelezettség, amely
2015. januar 31-én is fennallt. A nemleges vélasz mutatja, hogy a GESZ likviditasi
problémakkal nem kiizd, a probléma ismeretlen. Likviditisi hidny a megszervezési
modellben fel sem meriilhet, ezt pozitiv jellemzonek értékeljiik.
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3.5. Bevételek alakuldsa

Az intézmény 2013-as miikodési bevétele 25,3 milli¢ forint volt, de ebbdl 1,7 millié

forint AFA visszaigénylés. Nem val6s piaci bevétel az orvosok befizetései (azok

tulajdonképpen kozvetitett szolgéltatasok), az intézményi bevételek Gsszege csupan
15.540 e Ft, és abbol 54% az iskolai terembérletek ¢sszege (ez 2017-t6l méar nem az

Onkormanyzatot fogja megilletni). A bevételek gyakorlatilag az ©nkormanyzati

intézmények altal ellatott szolgéaltatasokbdl, tevékenységekbdl szarmaztak.

Sajit bevétel alakuldsa 2013
(adatok ezer forintban)

Arbevétel Intézmény Osszeg Ertelmezés
Nyjtott szolgaltatasok Eii.EI?(szE;ont 6.305 kl\:i Iflil;ziessel)hozza]arulasok (orvosok
Rendezvény bevételek, konyvtar
FKK 422  tagdijak, szolgaltatasok,
jegybevételek
Bérleti dijak FKK 951 Miivel6dési haz terembérlet
A.ltala{los 8.445 Terembérletek
iskolak
Intézmény ellatasi dijak ESZEI 4.075 Szocialis étkeztetés
Apponyi 803 Gyermekétkeztetés
Iskolak 844 Diakétkeztetés
Egyéb dijbevételek GESZ 228
Kozvetitett szolgaltatasok GESZ 1.492 Kozmiivek, telefon
AFA visszatéritések GESZ 1.685
Kamatbevétel GESZ 68
Sajdt bevétel osszesen 25.316

Az onkormanyzati timogatas Osszege 241.360 e Ft volt, a mtikodési bevételek kilenc

és félszerese. A 2013-as év gyakorlatilag tiz hénapos év volt.

2014-ben a miikodési bevételek osszege 32.215 e Ft volt. A bazisértéket éves id6tavra

aranyositva (30,96 M Ft) ez minimadlis, 1 milli6 forint érték béviilés. Az iskoldkat

kikonszolidalva az intézmények kiils6 (piaci) arbevétele 6.484 e Ft, minimalis.
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Sajit bevétel alakulisa 2014
(adatok ezer forintban)

Arbevétel Intézmény Osszeg Megjegyzés
Egyéb szolgaltatasok FKKK 884 Taborszervezés, jegybevételek,
konyvtari tagdij, szolgaltatasok
ESZEI 140 El6adés dijak
Bérleti dijak FKKK 283 Terembérletek
Iskolak 11162 Terembérletek
Intézmény ellatasi dijak ESZEI 5117 Szocialis étkeztetés
Iskolak 1.026 Diakétkeztetés
Kozvetitett szolgaltatasok GESZ 8.157 Orvosok  befizetései, kozmiivek,
telefon
Egyéb dijak GESZ 1.148
AFA visszatérités GESZ 4.037
Sajdt bevétel osszesen 31.961

Az arbevételek szerkezete kisebb mértékben valtozott, a szdmviteli szabalyok
valtozasa miatt.

Az dnkorményzati tdimogatés Osszege 296.057 e Ft volt, ez a sajat bevételek tobb mint
kilencszerese, ez is a bazisértékhez hasonlit.

A bevételek strukturdjaban feltiind a szolgaltatisok minimadlis bevételtermeld képessége. Alig
van konyvtari tagdij bevétel, alig volt rendezvény bevétel, az FKKK lakossagi
igénybevétele minimélis. A gyermekétkeztetés lecsokkent. Az 6vodakban nincsenek
dij ellenében megval6sult programok. Ez nyilvanval6an visszavezethet6 a lakossag
altalanos pénzkoltési szokasaira, de lehet olyan oka is, hogy az intézmények nem
tudtak érdekl6désre szdmot tarté programokat szervezni. Ennek lehet oka a
pénzsziike és lehet oka a centralizalt, a pénziigyi korlatok primatusat, a pénzsziikére
hivatkoz6 irdnyitas.

3.6. Kiadasok értékelése

A folyamatos atszervezések (a feladatok folyamatos athelyezése) miatt a kiadasok a
2013-as évben jelent6sen valtoztak, négyszer kellett modositani a koltségvetési
eléiranyzatot. Ez nyilvanvaléan az atszervezések titeméhez igazodott. A végleges
allapotot értékeljiik, az évkozi modositasokat nem, mert azok egyszeri hatassal
magyarazhatok. Az eredeti el6irdnyzat 260.688 e Ft-ra lett megtervezve, ez moédosult
négy alkalommal. A (végleges) intézményi koltségvetési terv 2013-ban 307.227 e Ft
Osszeget hagyott jova, de a tényleges teljesités 263.109 e Ft lett. Az elmaradas 15%-os,
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kozel 44 milli6 forint Osszegli, és inkdbb az eredeti irdnyzathoz kozeli. Ezzel az

Osszeggel automatikusan csokkentették az oOnkormanyzati tamogatasokat. Az
elmaradas pozitiv, ha indokolt és cél volt a megtakaritas érvényesitése, ha az tényleges
pénzmegtakaritassal jart, de ugyanezt a jelenséget negativ hatdsként is értelmezni
lehet, ha az elmaradas az elhatarozott célok, feladatok el nem végzésében jelent meg.

A megtakaritds kisebb részben a személyi kiadasok tertiletén valdsult meg, itt
realizalédott a megtakaritasok negyede. Oka a bérkidramlas kisebb mértéke volt, a
szoveges beszamol6 alapjan ugyanakkor minden munkavéllalé6 megkapta minden
torvényes és vallalt juttatasat. A 10.806 e Ft megtakaritasbol azonban kotelezettséggel
terhelt pénzmaradvany volt 5.398 e Ft (ezeket a személyi kiad4sokat 2014-ben ki kellett
fizetni), a tényleges megtakaritds 5.408 e Ft volt. Ez a tervezett személyi koltségtomeg
kevesebb, mint 5%-a.

A dologi megtakaritdsok 0Osszege 33.114 e Ft, a személyi megtakaritasok
haromszorosa. Az analitika alapjan van benne objektiv elem (ahol a koltségre nem
lehet év kozben rdhatni, a kedvez6é kortilmények miatt alakult igy, példaul
ftitésszamlak enyhe tél miatt), ilyenek a kozmi megtakaritasok (10.478 e Ft), az FKK
Mtivel6dési Haz feltjitdsa miatt elmaradt szakmai koltségek (2.042 e Ft). Az analitika
alapjan a tobbi koltségmegtakaritds mar befolyasolhato, és elsdsorban a beszerzések
lehetséges minimumra szoritisanak a torekvésére vezethetdk vissza. Csak felsorolasszertien,
az irodaszer-beszerzések, szakmai anyagok beszerzése, vésarolt élelem,
karbantartasok, szakmai szolgaltatdsok (alacsonyabb rendezvény szam), egyéb
anyagbeszerzések teriiletén jelentkezett a megtakaritas.

2014-ben az el6iranyzat 350.854 e Ft volt, majd ez évkozi médositadsokkal 388.261 e Ft-
ra n6tt. A tényleges teljesités 333.318 e Ft lett, ez 14%-o0s elmaradds, kozel 55 millio forint.
A teljesités még az eredeti elOiranyzatot sem érte el.

A személyi kiadasok teljestilése 99%-os volt, minden munkavallal6 megkapta a
torvényen alapuld6 és a vallalt juttatasait, a megtakaritas csupan 1.215 e Ft. A jarulékok
tertiletén valamivel nagyobb a megtakaritas, 0sszege 3.862 e Ft, ennek oka nem
tervezett rehabilitdlt munkavallalo foglalkoztatasa, a START jarulék kedvezmény
azonos Osszegli, de az onkormanyzati koltségvetésre terhelt Gsszege, a tényleges
megtakaritas 660 e Ft.

Itt kiemelten magas a dologi koltségek korében a megtakaritas. A terv eldiranyzott
235.764 e Ft 6sszegéhez képest a megtakaritis 49.318 e Ft, a kiadds 21%-a. Az objektiv
megtakaritas 27.578 e Ft kozmidij, az épiilet-beruhazasok (mtivel6dési haz, Boglarka
Bolcs6de) miatti vagyonvédelmi koltség (cca. 1 M Ft), de kozel 20 M Ft befolydsolhato
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megtakaritds. A megtakaritas az el6z6 évivel azonos tertileteken tortént (irodaszer-

beszerzések, szakmai anyagok beszerzése, vasarolt élelem, karbantartasok, szakmai
szolgaltatasok (alacsonyabb rendezvényszam), egyéb anyagbeszerzések).

Az éves teljesiilésrél sz6l6 beszamold a kiaddsokat megkiilonbozteti személyi
kiaddsokra, dologi kiaddsokra és felhalmozasi (beruhazasi) kiadasokra. A kovetkez6
tablak a kétéves alakulast mutatjak. El6szor a 2013-as adat.

Koltséguetési eqyenlegek alakuldsa 2013
(adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013. 2013. teljesiilés Kiilonbozet
eldirdnyzat
Személyi kiadasok 105.066 94.260 -10.806
Dologi kiadasok 201.963 168.849 -33.114
Beruhdzasi terv 198 198 0

A személyi kiadasok elmaradasa nem bér- és egyéb bérhelyettesitd eszkozok
kifizetetlenségéhez kotédott, a munkavallalok megkaptak a munkaszerzédésiik és a
juttatasi szabdlyzatok alapjan neki jar6 jovedelmeket. A jarulékok alakulasa kovette a
személyi juttatdsok alakulasat. Az élémunka hatékonysagot a kovetkezé fejezetben
értékeljiik.

A dologi kiadasok elmaradasa nem néhany kiugré tételre vagy tervezési hibara
vezethet6 vissza, hanem szinte minden betervezett koltségelem csokkent. A
megtakaritasok egyrészt a szolgéaltatok januari szamlazasara vezethet6 vissza. Ez a
koltségelem a kovetkez6 évet terheli majd, a megképzett pénzmaradvany ellenében.
A gazszolgaltatd 2.654 e Ft, a vizszolgaltat6 1.077 e Ft, az aramszolgéltat6 6.747 e Ft
nett6 szamla kibocsatdsaval maradt el. A tobbi megtakaritds a lassabb atszervezési
titemre és az altaldnos megtakaritasi elvarasokra vezethet6 vissza. Nem hasznaltdk fel
az irodaszer-beszerzésre, a konyv-, folyodirat-beszerzésre, a szakmai anyagok
beszerzésére tervezett keretet, kevesebb lett a vasarolt élelmiszer, a miivel6dési haz
feltjitasdnak elhtizédasa miatt elmaradt a megtervezett szolgaltatasok egy része. A
karbantartas is elmaradt a tervt6l, a megtakaritas jelent6s, 3.974 e Ft volt.

Attekintve a véros pénziigyi lehet6ségeit, el6rebocsatjuk, a helyszini spérolasra nem a
varos nehéz vagy nehezed6 pénziigyi helyzete miatt kertlt sor.

2014-ben mar értelmezziik a tervmodositasok hatasat is.
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Koéltséguetési eqyenlegek alakulisa 2014
(adatok ezer forintban)

Megnevezés Eredeti terv  Mddositott terv  Teljesiilés  Kiilonbozet
Személyi kiadasok 120.267 141.766 136.689 -5.077
Dologi kiadasok 277.025 235.764 186.446 -49.318
Beruhdzasi terv 3.562 10.731 10.183 -548

A személyi koltségek tervezése alapos volt, az elmaradas a bérjuttatdsban csupan 1.215
e Ft volt. Ez a tényleges munkaer6 igénybevételére vezethetd vissza, a tervezési hiban
beliili tétel. A jarulékok elmaradasa mar magasabb volt, 3.862 e Ft, ebb6l a legnagyobb
tétel konyveléstechnikai, a START munkaprogram jarulékait a jogszabaly nem az
intézménynél, hanem a kozponti koltségvetésnél vette figyelembe. 2014-ben
megvaltozott munkaképességii alkalmazott kertilt felvételre, igy a rehabilitacios
jarulék osszege 1.622 e Ft kiadas elmaradast okozott.

A dologi kiadasokndl a 2013-as koltségszdmoknal megfigyelt tendencia érvényesiilt.
A megtakaritds nagyobb hanyada a kozmiszolgaltatasok kisebb koltsége. Itt is
megjelent a januari szamlazas hatasa, de megallapitasra kertilt a szolgaltatovaltas
pozitiv hatésa, a feltjitas ala kertilt éptiletek kisebb kozmii felvétele. A gazszolgéltatas
19.374 e Ft, a vizszolgéaltatas 1.631 e Ft, az aramszolgéltatas 6.573 e Ft 0sszeggel lett
kevesebb az el6irdnyzathoz viszonyitva.

Egyedileg is jelent6s osszegekkel csokkent a teljesités az el6iranyzathoz képest a
kommunikaciés szolgaltatasndl, a vasarolt élelmezésnél (a kevesebb igénybevevs
miatt), az egyéb szolgéltatasnal (itt kimutattdk a kisebb igénybevételt az elhtiz6do
beruhédzas miatt, de az alacsonyabb szerz&dési arat is), a karbantartds megint jelent6s
Osszeggel lett kevesebb, az 1.951 e Ft megtakaritasbol lehetett volna tobb programot
elinditani. A mtivel6dési haz feltjitds miatti zarva tartdsa miatt ebben az évben is
szakmai koltség elmaradés volt, és tanfolyam megszervezés hidnya is besegitett a 3.231
e Ft megtakaritas érvényesitésében.

Attekintve a véaros pénziigyi lehetéségeit, ugyanazt a megallapitast vonhatjuk le, a
helyszini spéroldsra nem a varos nehéz vagy nehezed6 pénziigyi helyzete miatt kertilt
SOf.

A felhalmozasi kiadasok évkozi helyesbitésére jogszabalyvaltozas miatt kertilt sor,

2014-tol itt kell kimutatni a kis értéki eszkozbeszerzéseket. A megtakaritas minimélis
volt.
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A tovabbiakban elszakadunk a szamviteli szabélyoktol és - onkényesen -

csoportositjuk a dologi kiaddsokat.

Dologi kiaddsok csoportositisa

(adatok ezer forintban)

Koltségjellemzd Koltségfajta 2013. éves 2014. éves

Nehezen befolydsolhaté Gyogyszerbeszerzés 270 0
Hajt6- és kendanyag 477 574
Adatatvitel dijai 1209 3.332
Bérleti dijak 392 263
Gaz 33.565 35.984
Aram 12.906 14.729
Tavho 1.777 0
Viz, csatorna 4.987 6.618
Tovabbharitott szolgaltatas 830 2.398
Pénztigyi szolgaltatas 426 785
AFA kiemelés 32.446 35.434
Adok 2.970 1.388
Osszesen 92.255 101.505

Befolydsolhato Irodaszer, nyomtatvany 2.635 3.525
Konyvbeszerzés 2.372 1.967
Folyoirat 374 779
Informaciéhordozé 94 209
Szakmai anyagok 1.599 3.046
Kis értékii eszkozok 3.470 3668
Egyéb anyagok 8.787 12.972
Telefondijak 3.763 4084
Egyéb kommunikacioé 328 94
Szallitasi szolgéltatas 113 350
Karbantartas 9.156 12.298
Fenntartasi szolgaltatas 25179 20.977
Szakmai szolgaltatas 1.188 10.518
Kikiildetés 570 373
Reklam, hirdetés 260 260
Szellemi kifizetések 2.606
Egyéb dologi kiadas 161 23
Osszesen 62.655 75.143

Atmenet Munkaruha 3.269 1.071
Vasarolt élelmezés 10.674 8.513
Osszesen 13.943 9.584
OSSZESEN 168.853 186.232
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A harom megkiilonboztetett kategoéria magyarazata a kovetkezé.

A nehezen befolyasolhato tételek azok, amelyek determindltak, azokat szerz6dés (pl.
bérleti dij, kozmitivek, adatatvitel dija), vagy torvény (pl. AFA, adok) hatarozza meg,
illetve tovabbszdmlazott szolgéltatdsok. A befolyasolas a szerz6déskotéskor
érvényesithet (a GESZ 2104-es jelentése rogziti, hogy kedvez6bb &ram- és
gazdijakban 4llapodtak meg), az dllami k6zmiiszolgaltatd belépése ezt a mozgasteret
lesztikitette. Fejlesztési beruhazasokkal ezek a koltségek mérsékelheték, de erre nincs
a GESZ-nek rahatasa. Ide soroltuk azokat a kiadasokat, amelyek megrendelése nem
koltségfiigg6 (gyogyszer, {iizemanyag, banki dfjak). Az adatatviteli dfjak
megnovekedése jelzi, hogy a centralizalt modellnek is lehetnek tobbletkoltségei.

Az atmeneti tételek kozé vettiik fel a munkaruha juttatast, mert az a munkavéallalokkal
kotott szerzédésen alapul, illetve az élelmezési anyagok beszerzését. Az élelmezési
anyagok beszerzését szakmai irdnyelveknek kell megfeleltetni, amelyek alapjan
korlatjia van a koltségmérséklés érvényesitésének. Ett6l fiiggetlentil 2014-re ez a
koltség csokkent, bar kevesebb volt az igénybe vev6, de a fajlagos koltség is csokkent.

A befolyasolhatoé koltségek azok a koltségek, amelyek ellen6rzése, értékelése a
koltséghatékonysag targykore. Ide tartoznak a lényeges koltségelemek koziil az
anyagbeszerzések, a karbantartisok, a fenntartasi szolgaltatasok, a szakmai
szolgéltatasok.

A befolyasolhato koltségek a dologi kiadasok kb. fele. Ezek azok a koltségek, ahol a
koltségtobblet a miikodési mindségre hat vissza, akar a Kkarbantartasok
megrendelésérdl, akdr a szakmai szolgéltatasokrol van sz6. Ha egy onkorméanyzat
elére akar lépni az ellatott tertileteken (és ide tartozik az iskolahalézat, az 6vodak, a
miivel6dési programok, az egészségiigyi szolgéltatdsok), akkor az itt elkolthets
forrasokat folyamatosan noveli.

A bazisadat éves szintre emelése és Osszevetése a 2014-es adatokkal a befolyasolhato
koltségek terén azonossdgot mutat (62.655 - 75.186 vs. 75.143). Az éves 0sszes kiadas
Osszevetése azonban jelents megtakaritast mutat (168.853 - 202.623 vs. 186.232).

A GESZ, és rajta keresztiil az intézményhalozat jelentdsen hozzdjarult az onkormanyzat
megtakaritdsi céljahoz. A kisebb kiaddsok azonnal, automatikusan csokkentették az
onkormdnyzati tdmogatdst. Ez nagyon pozitiv lett volna, ha az Onkormdnyzat pénziigyi
helyzete kritikus lett volna. Ennek hidnydban ez a jelenség mdsként is értelmezheto.

Kiemeliink néhany fontos koltségelemet.
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Egyes koltségelemek alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Koltségelem Intézmény  2013. éves  2014. éves Megjegyzés
Karbantartdsok ESZEI 1.180 1.549
FKKK 686 754
Ovodak 963 2.408
Iskolak 9.156 7.345 Az iskoldk karbantartdsanak
prioritasa érvényesiilt
Kozpont 0 243
Egyéb tizemeltetés, ESZEI 2.136 1.107
fenntartds
FKKK 2.905 1.597
Ovodak 1.263 1.562
Iskolak 17.551 14.927
Kozpont 1.394 1.784
Szakmai ESZEI 0 5.337 Egészségligyi szolg.: 2.736
tevékenységhez Modszertani tanacsadas: 2.400
szolgdltatdsok
FKKK 1.173 2122
Ovodak 14 475
Iskolak - 56
Kozpont 730 1.876 Pénziigyi tandcsadés, tizletviteli

tanacsadas, bels6 ellendr

Ezeket a koltségeket az intézményi elemzéskor hasznéljuk majd. Itt néhany lényeges
jellemz6t emeliink ki. A karbantartési, fenntartasi koltségekben az iskoldk dominaltak.
A sajat intézményi hal6zat karbantartasa, tizemeltetése alacsony koltségti. A szakmai
szolgaltatasok tobbsége gyakorlatilag vallalkoz6i szdmlaban megjelené személyi
koltség.

Kisztirtiik a GESZ tényleges sajat koltségeit. A tablé mutatja, hogy a GESZ rezsije
nagyon alacsony, a kdltséghatékonysag nem kifogasolhato, megfeleld.

GESZ tényleges rezsikoltségek
(adatok ezer forintban)

Kiadadsok 2013. éves 2014. éves
Eszkozvasarlasok 785 783
Irodaszer 760 1.052
Anyagbeszerzések 190 137
Informatikai eszkozok 261 579
Aram 9 218
Gaz 236 244
Viz 6 12
Kikiildetés 27 41
Kiilonféle egyéb 67
Dologi rezsi dsszesen 2.341 3.066
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3.7. Az élomunka hatékonysag értékelése

A GESZ feladatai kordbban az ESZEI intézménybe tagozddva lattak el. Az ellatott
intézmények esetében az intézmény 2 {6 létszamot foglalkoztatott, igy a 8 intézmény
16 £6s létszamot indukalt. A tagolt 1étszdm mértéke nem vitathato, egy f6 gazdasagi
vezetd és 1 {6 pénztaros-konyvelé képezte a stabot, de a koltséghatékonysag
nyilvanval6an alacsony volt.

Ezt a struktarat bontotta fel az Onkormanyzat a GESZ megszervezésével. A GESZ
jellemzéen szervezett moédja az oOnkormanyzati gazdasagi-pénziigyi feladatok
ellatdsdban. Az intézmény létrehozasat a négy iskola fenntartéjanak a struktaraba
épitése okozta. A KLIK belépése gyakorlatilag nem volt valaszthat6, ehhez kellett
alkalmazkodni.

A GESZ keretében nemcsak a konyvviteli, pénzforgalmi és ad6zasi feladatok kertiltek,
hanem a létesitménygazdalkodasban dolgozo6, az atadott iskolakban foglalkoztatott,
az intézményekben elkiilontilt technikai személyzet is atkeriilt. Minden, ezekben a
munkakorokben foglalkoztatott munkaer6t atvettek, haromoldalt megallapodéssal,
gyakorlatilag munkaltatéi jogutodlassal. Még a munkavégzés helye sem véltozott. A
technikai személyzet az 6nkormanyzati intézményekben a helyén maradt (2 6voda,
FKKK, ESZEI).

Az induléskori létszam igy a kovetkez6 volt.

Engedélyezett létszam (fo)

Beosztds Létszam
Igazgato 1
Bels¢ ellentr 1
Gazdasagi szervezet 11,75
Létesitménygazdélkodas 37
Osszesen 51

Az atszervezés koltség semlegesen tortént. A 16 gazdasagi alkalmazott koziil 14 kertilt
at a GESZ-be, de 1-1 {6 az intézményben maradhatott (ESZEI, FKKK). Az 1 {6s leépitést
azonban ellentételezte az Gj struktara beosztasahoz kot6dé koltségtobblet. Megjelent
az intézményvezetd és a belso ellendr statusza, bar ezt a koltségtobbletet a konnyebb
iranyithatésag, az attekinthet6ség, illetve az ellenérzottség ellentételezte. A
létesitmény-gazdalkodas munkahelyszine az iskola maradt, a szervezeti kiemelés itt
semmilyen koltséghatdssal nem jart.
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A gazdasagi csoport mar nem az ellatott iskolak szerint 4llt fel, itt a helyileg elkiiloniilt

munkaszervezést a funkciondlis iranyitas vette at. A munkaszervezet kialakitisa
azonnal indokolta a munkatigyi statusz megteremtését, a munkakor élémunka
hatékonysaga koveti az tizleti munkaszervezési modellt, amely alapjan 200-250 f6
igényel 1 {6 munkatigyest, az intézményekben pedig mintegy 200 {6 dolgozik.

A létesitménygazdalkodas 10,5 f6 konyhai dolgozobdl, 16 f6 takaritobol, 4 {6
karbantart6bdl (iskolanként megmaradt az 1-1 £6), 3 portasbdl, 2,5 £6 kerti munkasbol,
1 f6 gondnokbol 4ll. Az iskoldk tertilete, a konyhai dolgozok 4altal elldtando
gyerekszam nem valtozott, ezért itt létszdmkorrekcié nem tortént.

A Kkoltségtobblet mellet azonban nem javult az élémunka hatékonysag, ezt az
Onkorményzat is felismerte, igy 2014-ben létszamkorrekciét rendelt el, az
engedélyezett 1étszam 48,5 fére csokkent. A gazdasagi szervezet létszama 9 fére
csokkent, amelyben benne van a munkatigyes. A Kkoltségtobblet igy az
intézményvezetd és a bels6 ellenér maradt, koltségmegtakaritast jelentett a 1étszam
csokkenés. Javult az irdnyithatosig és az dtlathatosag, és elonyos lett az ellendrzottség
megteremtése. El6nyt jelentett az is, hogy a vagyongazdilkodé munkakore érdemi
miiszaki tigyintéz6vé alakult &t (ezzel a konyvelési 1étszam helyett miiszaki statusz
jott 1étre a gazdasagi szervezeten beliil). A létesitménygazdalkodasban 0,5 £6 tobblet
alakult ki, de kisebb bels6 atszervezésekre is sor kertilt.

Létszamtablo (f6)

Beosztis Engedélyezett létszdam 2014-es korrekcio
Igazgato 1 1
Belso ellentr 1 1
Gazdasagi szervezet 12 9
Létesitmény-gazdalkodas 37 37,5
Létszam 51 48,5

A korrekcioval az dtszervezés sikeresnek mondhato, a személyi erdforrisok elégségesek,
sziikségesek.

A személyi koltségekkel val6é tudatos gazdalkodas mozgastere a kozalkalmazotti
statusz miatt gyakorlatilag lehetetlen. A munkaer6t a Kozalkalmazotti torvény
osztdly- és fokozatba sorolja, igy a bérik sziik hatdrok kozé kerult (A
kozalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIIL. torvény szerinti fizetési
besoroldson alapul6 kozalkalmazotti bértabla).

A besorolasuk korrekt, a jogszabalynak megfeleld.
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Bérszerkezet
(adatok ezer forintban)

Bérforma 2013. éves 2014. éves

Torzsbér és normativ potlékok 54.191 81.899
Normativ juttatasok 4.309 10.468
Béren kiviili juttatasok 7.129 10.248
Sajétos juttatasok 1.134 1.719
Cafetéria 7.806 2.242
Szocialis juttatas 156 140
Kiils6 személyi juttatasok 1.388 796
Személyi juttatisok dsszesen 76.113 107.512

A munkavéllal6 béren kiviili juttatdsai érdemiek, ezt az éves koltségtdbla mutatja. A
béren kiviili juttatdsokrol a Foti Képvisel6-testiilet hatarozott (18/2013. (IV. 18.) KT
rendelet). 2014-ben a béren kiviili juttatdsban szerepelt egyszeri kereset-kiegészités,
amelyet utalvany forméjaban vehettek at a dolgozok.

A munkabér, a nyelvpoétlék, a jubileumi jutalom, a normativ jutalmak, a helyettesitési
dij torvényen alapul6 kifizetések, a juttatasokrél a Képvisel6-testiilet dontott, nem az
intézmény vezetSje. Munkavéllalok szervezetével valé6 megegyezés (pl. Kollektiv
Szerz6dés) nem tortént.

A béren kiviili juttatasok, a sajatos juttatasok és a cafetéria mértéke 2013-ban igy 16.069
e Ft volt, ez a személyi juttatasok 21,1%-a, 2014-ben 14.209 e Ft volt, ez a személyi
juttatdsok 13,2%-a. A cafetéria csokkenés alapvetd oka az étkezési hozzajarulas
megszilinése. Ez utébbi arany a munkaltaté szempontjabol mér sokkal egészségesebb
arany.

A bérhez viszonyitva az egyéb juttatisok mértéke és arinya magas (ebbe beletartozik a
munkabéren kiviili minden tétel), a munkabér a teljes kifizetés 71 %-a 2013-ban, 76%-a
2014-ben. Az Onkorményzat, mint munkaad6 szempontjabdl itt is a 2014-es adat a
kedvezé.

A személyi juttatast 2013-ban 18.147 e Ft, 2014-ben 20.177 e Ft tarsadalombiztositési és
egyéb jarulék egészitette ki. Az intézményi koltségvetésben a személyi juttatasok
szerepe kiemelt, 2013-ban ez 36%, 2014-ben 38%, ilyen kiemelt aranyt koltség nincs,
eszkodzbeszerzésre ennek harmadat, kozmivekre ennek 45%-at hasznaltidk fel a
feltigyelt intézményi koltségekhez mérve (2014-es viszonyszam).

A kozalkalmazotti besorolas miatt a kidraml6 jovedelmet a GESZ kevésbé tudja
befolyésolni, a 1étszdmnorma hatarozza meg a személyi koltségeket. A 2014-es zar6
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létszamot mar vallalhatonak tartjuk, az Onkormaényzat az alapitaskori koltségtobbletet

visszarendezte.

3.8. Epiilet-elldtottsdg, beruhdzdsok

A GESZ irodai székhdaza a hasznalt éptilet, beruhazésra a vizsgélt években nem kertilt
sor. Az irodai székhaz a tevékenység ellatasara alkalmas.

3.9. A kiilsé tandcsadoi, szakértdi, jogi és pénziigyi megbizdsok dtvizsgdldsa

A GESZ két feladatra szerz6dott — dsszevontan - 1 milli6 forint felett. A bels6 ellendri
feladatok ellatdsara palyazatot hirdetett, és megbizta a Kato és Tirsa 2003. Tandcsado
Kft.-t a bels6 ellendri feladatok ellatasara. A dija havi 100 e Ft + AFA volt, a szerzédés
2013. szeptember és 2014. december 31. kozott volt érvényben. A feladat ellatas
alaposan dokumentélt. A megbizott bels6 ellenérzési tervet allitott Gssze, a betervezett
feladatokat ellatta, kimutatta a felhasznalt napokat. 2013-ban 20 munkanapot, 2014-
ben 70 munkanapot szamolt el. Az ellen6rzés céljai indokoltak és szokdsosak voltak, a
GESZ-hez tartozé szervezetekre terjedtek ki. Ertékelte a pénztarmtikodést, a szigort
szamadast bizonylatok kezelését, a jogszabalyi kotelezettségeknek val6é megfelelést, a
kozalkalmazottak munkatigyi nyilvantartasat.

A feladat ellatisa sziikséges, a dija nem éri el egy fo kozalkalmazott bérét, igy a megbizis
indokoltsiga nem kérddjelezhetd meg.

A SALDO Pénziigyi Tandcsado és Informatikai Zrt. volt a masik szerz6dés megbizott. A
megbizas 2014. januér 1-jén indult, és jelenleg is a GESZ megbizottja. A dija havi
180.000 Ft + AFA, ez magasabb, mint a bels6 ellenéri szervezet dija, de ez sem éri el
egy képesitett kozalkalmazott személyi koltségét. 2014-ben a 2014. évi ellen6rzési terv
72 munkanappal szamolt. Volt az el6z6 szerz6déssel atfedés, itt is betervezték a
pénztarak mikodésének ellendrzését, a feladat azonban inkdbb a szamviteli
ellenérzésre koncentralt (a szdmviteli szabédlyok 2014-es valtozésaira valo felkésziilés
megtorténte, a pénziigyi-szamviteli szabalyok 2014-es megfelelésének értékelése, a
bels6 szabalyzatok megléte és ellen6rzése). A megbizott a jelentését kockéazat-
elemzéssel latta el, aranyosan stlyozta a vizsgalt teriileteknek valé megfelelést, és
elemzését tablazati alatdmasztassal latta el.

A dijat nem tartjuk indokolatlannak, azt gondoljuk, a GESZ-nek kotelessége a jogszabilyoknak
valo megfelelést, a belsé bizonylatrendet ellendrizni, és ehhez nem vitatott modos szakosodott
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szakértelemre van sziikség. A szakosodds miatt a szerzodési megfelelés koltséghatékony, bdr
megitélésiink szerint a GESZ tevékenységének dsszetettsége (egyszeriisége) nem indokolja az
alapos, tudomanyos megkozelitést.

3.10. Osszefoglalds, javaslatok

A GESZ megszervezésére 2013. marcius 1-jével keriilt sor. A megalapitast az
Onkormanyzat iskoldinak allami szervezetbe torténd elvonasa kényszeritette ki. A
pénziigyi-adminisztrativ feladatok az ESZEI-be voltak telepitve, az iskolaktél azonban
el kellett vonni a karbantartd, tizemeltet 1étszamot. Ez utébb 37 {6 volt, és ezt az
Onkorményzat nem kivéanta az egyébként kb. 50 f&s intézménybe telepiteni.

Az ESZEl-be szervezés ellen hatott a centralizaci6 sziikséglete. Az ESZEI a feladatok
ide szervezése esetén nem tudott volna a szakmai feladataira koncentralni. A
koltséghatékonysag is az ESZEI-be szervezés ellen szolt.

Létrejott a GESZ az onkorményzati szférdban szokdsos médon. Az atszervezés az
irdnyitoi létszadm telepitése miatt, egyébként létszam azonosan, de tobbletkoltségekkel
kovetkezett be. 2014-ben a  koltséghatékonysdg  biztositdsa érdekében
létszamcsokkentést hajtottak végre. A korrekcié utan a 48,5 6 munkavallaléi 1étszam
sziikséges és hatékony. De ez a status quo 2017-ben tjra megvaltozik, amelyhez
ismételten alkalmazkodnia kell az Onkorméanyzatnak. Az intézmény létszdmabol
kikertil a 37 f6s 1étesitménygazdalkodas és legalabb a pénziigyi, konyvelési stab fele.
A 10 £6 ala csokkent 1étszdm miatt a koltséghatékonysag nem lesz érvényesithetd.

A GESZ munkavallaléinak besorolasa a jogszabédlynak megfelel6 volt.

A GESZ megszervezése centralizdciot és koncentraciot jelentett. Az intézmények a
szakmai feladataikra koncentrdlhattak, de a szuverenitasuk részleges feladasaval.
Amikor a fenntarté Onkorméanyzat pénziigyi nehézségekkel kiizd, kifejezetten
megtakaritasokra torekszik, ez a modell elfogadhat6. Az Onkormanyzat 2013-ban és
2014-ben azonban nem volt ilyen helyzetben.

A GESZ konyvelése alkalmazkodott a szervezési elvhez, az intézmények bevételei és
koltségei a GESZ-be szervezetten jelentek meg. Ezzel a négy intézmény (ESZEI, FKKK,
két 6voda) atlathatésaga sériilt, a szakmai és rezsikoltségei a kozvetlen jelentésekbdl
nem ismerhet6k fel. Az intézményi sajat bevételek alacsony szinttiek, és ezt is elfedi a
szervezési modell, amely mindenképpen héatrany. A koltségmegtakaritasok volumene
kiemelten magas volt, ez kovetkezményként azt jelentette, hogy a szakmai munka és

60



N

a feladatok ellatdsanak koltségkoriilményei romlottak. A karbantartdsok a
sziikségesnél kisebb mértéke rejtett koltségvetési hidnyt jelent.

A GESZ szuverén koltségei alacsonyak, igy a szervezet koltséghatékonysaga
megfeleld. A személyi koltségek keretében viszonylag alacsony a kozvetlen munkabér
aranya, de a tobbi személyi koltséget is torvények, illetve 6nkormanyzati rendeletek
szabélyozzak.

A 2017-es véltozasok miatt a mai modell nem tarthat6 fenn, a feladat elhelyezésérsl
dontenie kell az Onkorményzatnak.
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4. Apponyi Franciska Ovoda

4.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat az Apponyi Franciska Ovodanal a kovetkez6.

* A foglalkoztatott munkaer6 végzettségi szintjének értékelése, a jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelés.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm oOsszehangoltsdgénak,
koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A kotelez6en és onként vallalt feladatok szétvéalasztasanak elemzése, azok
jogszertiségének vizsgalata.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztiink a tertilet felel6s vezet&jével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

4.2. Azonosito adatok

Az intézményt Fot Varos Onkormanyzatdnak Képviseld-testiilete alapitotta 2000.
szeptember 1-jén. Az adatai a kovetkezok.

Az intézmény neve: Apponyi Franciska Ovoda

Székhelye: 2151 Fo6t, Fruzsina utca 4.

Az intézmény jogdlldsa: Onall6 jogi személy

Az intézmény besoroldsa: Onalléan m(ikod6 és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Képoiseletre jogosult: Ovodavezetd.

Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Kozalkalmazotti jogviszony.

Az Apponyi Franciska Ovoda a 2013-2014. években, 3 épiiletben és 10 6vodai
csoportban folytatta tevékenységét. Az Ovoda féépiilete Fét, Fruzsina utca 4. szam
alatt taldlhat6. A féépiilet mellett az Ovoda feladatellatasat két tovabbi telephelyen
végzi: az Ibolyas utca 2. szam, tovabba a Vasar tér 1. szam alatti tagintézményében. Ez
utébbit 2013. szeptember 1-jét61 csatoltak az Ovodéhoz.

Az Apponyi Franciska Ovoda feladata az intézmény Alapité Okirata alapjan a
Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 6. pontja szerinti 6vodai ellatds, alaptevékenysége 6vodai nevelés.

Az Ovoda nyitvatartasi ideje heti 50 6ra: minden nap 7:00-t61 17:00-ig,.
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4.3. Kihaszndltsag

A fééptilet és a két telephely esetében a csoportok, valamint a rendelkezésre &llo
informéciok szerint maximalisan felvehet6 gyermekek szamat az aldbbi tablazat
mutatja be.

Az Apponyi Franciska Ovoda épiiletei, f6bb adatai

Csoport szdma Maximdlisan felvehetd
gyermekek szdma
Fruzsina u. 4. 4 6vodai csoport 90 f6
Ibolyas u. 2. 4 6vodai csoport 100 6
Vasar tér 1. 2 6vodai csoport 42 {6
Osszesen 10 évodai csoport 232 f6

2013-ban a kihasznéltsag majdnem teljes (98%) volt. 2014-ben az Ibolyas utcai és a
Vasar téri 6vodak megteltek, a 1étszdm az engedélyezett 100 és 42 {6 volt. A Fruzsina
utcaiban azonban csak 73-an voltak, ez 81%-os kihasznéltsag. Egy csoportba 22
gyermeket lehet elhelyezni, a 17 f6 miatt nem lehetett volna 3 csoportba szervezni a
csoportlétsziamot.

4.4. A foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintjének értékelése, a jogszabilyi
eldirdsoknak valé megfelelés

Az alkalmazottak engedélyezett szama 2013-ban és 2014-ben a kovetkezSk szerint
alakult (év végi adatok).

Foglalkoztatott munkaerd engedélyezett szama

2013. 2014.
Ovodapedagégus 2116 2116
Dajka 10 6 10 6
Ovodatitkar 1£6 1£6
Konyhai dolgozé 1,5 £6 1,5 £6
Takarito 1£6 (2 £6 4 6ras) 1£6 (2 £6 4 6ras)
Karbantart6, udvari 1,516 (2 £6 1,516 (2 £6
kisegit6 részmunkaidds) részmunkaidds)
Osszesen 36 f6 36 f6
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Az alkalmazotti 1étszam tekintetében 2013-2014 folyamén tobb véltozas kovetkezett
be, azonban az éllashelyek, illetve betoltott alldshelyek szdma dllandénak tekinthet6 a
kovetkez6 megjegyzések mellett:

A takarit6i és konyhai kisegitéi munkakort 4-4 6ras részmunkaidében 2014.
oktober 22-ig egy személy toltotte be, aki nyugdijba ment. A munkakoérbe
érkezé6 Gj alkalmazott 2014. szeptember 8-an kezdett. Atfedést az okozott, hogy
a nyugdijba mend munkavallal6é felmentését toltotte.

A Vasar tér 1. telephelyet 2013. szeptember 1-jét6l csatoltak az intézményhez,
érintett alkalmazotti szam: 4 {6 6vodapedagogus és 2 £6 dajka.

A tablazatban foglalt 1étszamon tal engedélyezett 0,5 6 gyermekpszicholégus
2014-ben egy
gyermekpszicholégus, azonban év kozben tavozott, év végén az allashely
betoltetlen volt.

alkalmazasa. részmunkaid6ben alkalmazva volt

Az eldirt létszamot az intézmény betartotta.

A foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintjét a kovetkez6 tablazat foglalja 6ssze.

Foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje

2013. 2014

Ovodapedag()gus 18 £6 fels6foku 19 £6 fels6foku

3 £6 kozépfoku 2 {6 kozépfoku

Dajka 9 {6 kozépfoku
10 5 kozépfoku

016 kozéptoka 1 £6 8 altalanos

Ovodatitkar 1£6 kozépfoka 1 f6 kozépfoku

Konyhai dolgozo 1 £6 6 altalanos 1 £6 6 altalanos

1 f6 kozépfoku 1 f6 kozépfoku

Takarit6 2 {6 kozépfoku 2 {6 kozépfoku

Karbantarto, udvari
arbamtarto, Hdvar 26 kozépfoku 2 £6 kozépfoka

kisegit6

A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) mar

2011. szeptember 1-jét6l hatalyos 66. § (1) szerint a kdznevelésben az alkalmazas

feltétele, hogy az alkalmazott rendelkezzen az el6irt iskolai végzettséggel,

szakképesitéssel, szakképzettséggel, tovabba biintetlen el6életti és cselekvSképes

legyen. A nevelési-oktatasi intézményben pedagégus-munkakorben foglalkoztatottak

végzettségi és szakképzettségi kovetelményeit az Nkt. 3. melléklete tartalmazza. E

szerint az 6vodapedagégusi munkakor betoltéséhez 6vodapedagogusi végzettség
sziikséges.
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Az 6vodapedagogusi munkakor betoltéséhez megtelel6 felséfoktu 6vodapedagogusi

végzettség mellett az Nkt. 99 § (6) b) bekezdése kimondja, hogy 6vodapedagogus-
munkakorben (Gjonnan is) alkalmazhat6, aki 6vonéi szakkozépiskoldban szerzett
érettségi-képesité bizonyitvannyal rendelkezik, abban az esetben, ha a bizonyitvany,
oklevél megszerzése ota 1996. szeptember 1. napjaig az adott pedagogus-
munkakorben legalabb hét év szakmai gyakorlatot szerzett.

Az Nkt. 99. § (10) bekezdése rendelkezik arrél, hogy ha a pedagégus szakképzettsége
e torvényben meghatarozott képesitésnek a megvaltozott el6irdsok miatt nem felel
meg, és e torvény hatalybalépésekor a pedagégusnak

a) a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatérig tiz évnél kevesebb ideje
van, legfeljebb a nyugdijkorhatar eléréséig valtozatlan munkakorben tovabb
foglalkoztathato;

b) a nyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatarig tiz évnél tobb ideje van,
e torvény hatalybalépésének napjatél szadmitott 6t év utdn csak akkor
foglalkoztathat6 tovabb pedagégus-munkakorben, ha tanulmanyait a felséfokt
pedagogus-szakképzettséget nydjté oktatasban megkezdte.

Az Ovoda altal a nevel6 munkat kozvetleniil segité alkalmazottak munkakorei (dajka,
takarito, karbantarto) esetében az alkalmazas nincs végzettséghez kotve.

A foglalkoztatott munkaer6 végzettségének megfelel6sége tekintetében a 2013-2014-
es id6szakra vonatkozoélag az aldbbi megéllapitasokat tessziik.

* Héarom o6vodapedagégus kivételével az Apponyi Franciska Ovoda 4&ltal
alkalmazott  6vodapedagégusok  fels6fokt  (f6iskolai) végzettséggel
rendelkeztek.

* A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkezd
6vodapedagégus koziil kett¢é alkalmazasa az Nkt. 99 § (6) bekezdésével
Osszhangban tortént, vagyis 1996. szeptember 1. napjiig 7 év szakmai
gyakorlatot szereztek.

* A maradék egy kozépiskolai végzettséggel rendelkez6é 6vodapedagdégus nem
rendelkezett 7 év szakmai gyakorlattal, 6 beiskoldzasra kertilt, tanulmanyait
megkezdte, de nem fejezte be, munkaviszonya kozos megegyezéssel megsziint.

* A dajka és egyéb munkakorok nincsenek végzettséghez kotve, ugyanakkor az
intézmény vezetése igyekszik legalabb kozépfoku végzettséggel rendelkezbket
alkalmazni. Ugyanakkor dajka munkakorben is el6fordult 8 altalanos iskolai
végzettséggel rendelkez6 munkavallal6 alkalmazasa.
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A fentiek alapjdn kijelenthetd, hogy az Apponyi Franciska Ovoda dltal foglalkoztatott munkaerd
végzettségi szintje elfogadhato, a meglévd végzettségek a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelnek.

4.5. A felvdllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszevetése

A vizsgélathoz el6szor az 6vodai létszamra vonatkozo6 jogszabalyi el6irdsokat idézziik
be.

Az 6vodaban alkalmazott vezet6k, az 6vodapedagégusok, valamint a neveldmunkat
kozvetlentil segité alkalmazottak szamat 2013. augusztus 31-ig a kozoktatasrol szo6lo
1993. évi LXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kt.), leginkdbb annak 1. szama melléklete,
2013. szeptember 1-jét6l pedig az Nkt., illetve annak hatdlyba 1ép6 vonatkozo
rendelkezései, leginkdbb 1-3. melléklete hatarozta meg.

A hivatkozott jogszabélyok szerint el6irt létszamok az Apponyi Franciska Ovoda
férShelyére, illetve kihasznaltsagéra tekintettel a kovetkezok.

Eloirt létszamok

Kt. el6irds Nkt. el6irds
Ovodavezets 116 116
Ovodavezets-helyettes 116 116
Tagintézmény-vezet6 16 16
Ovodapedagogus 26 / csoport 216 / csoport
Dajka 1£6 / csoport 1£6 / csoport

Az o6vodaban alkalmazand6 6vodapedagoégusok létszama az Nkt. alabbi
rendelkezésein alapul.

* Az Nkt. 8. § (3) bekezdése szerint az 6vodai nevelés 6. melléklet szerinti
finanszirozott id6kerete (61 6ra) magaban foglalja a gyermek napkozbeni
ellatasaval Osszefiiggé feladatokhoz, a teljes 6vodai életet magéban foglalé
foglalkozasokra fordithato heti 6tven 6ra idSkeretet, tovabbé a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekek fejleszt6, valamint a
sajatos nevelési igény( gyermekek egészségiigyi, pedagogiai célt habilitacids,
rehabilitacids foglalkoztatdsanak heti tizenegy 6ra id6keretét.

* Az Nkt. 62. § (5) alapjan az 6vodapedagégus heti teljes munkaidejének
nyolcvan szazalékat (32 6rat) az intézményvezet altal meghatarozott feladatok
ellatasaval koteles tolteni, a munkaidé fennmaradé részében a munkaideje
beosztasat vagy felhasznalasat maga jogosult meghatarozni.

* Az Nkt. 5. melléklete szerint az 6vodavezetd heti foglalkozdsainak szama 200-
449 gyermeklétszam esetén 8, a helyettes esetében 22.
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* A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a koznevelési intézmények
névhasznalatardl szol6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 12. §-a kimondja,
hogy az 6vodai nevelés a gyermek neveléséhez sziikséges, a teljes 6vodai életet
magaban foglalé foglalkozasok keretében folyik, oly médon, hogy a teljes
nyitva tartas ideje alatt a gyermekekkel minden csoportban 6vodapedagégus
foglalkozik, 6vodapedagogusonként és csoportonként dsszesen napi két ora
atfedési id6vel.

Az Nkt. 2. melléklete szerint a nevelémunkét kozvetleniil segité alkalmazottak
finanszirozott szdma a kovetkez6képpen alakul:

* o6vodatitkar: 116
* gondozond és takarit6: 1 {6 / telephely, ahol legalabb 3 6vodai csoport
miikodik

* pedagogiai asszisztens: 1f{6 / 3 6vodai csoport
* pszicholégus: 0,56

Az Apponyi Franciska Ovoda feladata az intézmény Alapité Okirata alapjan a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 6. pontja szerinti 6vodai ellatas, alaptevékenysége 6vodai nevelés.

Az 6vodai nevelés 2013. augusztus 31-ig 3 telephelyen 8 6vodai csoportban, 2013.
szeptember 1-jét6l 3 telephelyen, 6sszesen 10 6vodai csoportban zajlott.

Az Ovoda nyitvatartasi ideje heti 50 6ra: minden nap 7:00-t61 17:00-ig,.

Az Apponyi Franciska Ovoda dltal foglalkoztatottak szdma a vonatkozd jogszabdlyban
foglaltaknak megfeleloen tortént. 2013-2014-ben az intézmény 4ltal felvallalt feladatok (10
6vodai csoportban torténé 6vodai nevelés) Osszhangban voltak az alkalmazotti
létszammal.
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4.6. A személyi kiaddsok alakuldsa

A személyi kiadasok alakulasat (2013-2014-ben) a kovetkez6 tablazat mutatja be.

Személyi kiaddsok alakulasa 2013-2014
(adatok ezer forintban)

Bérkoltségek 2013. 2014.
Személyi juttatasok 88 032 108 007
Munkaaddkat terhel6 21936 31733

jarulékok és szocidlis
hozzéjarulasi adé
Osszesen 109 968 139 740

2013-2014-ben a munkaltato altal fizetend6 jarulékok tekintetében alapvetd valtozas

nem kovetkezett be, igy az Ovoda esetében bekovetkezett novekedés a személyi

juttatdsok novekedésével magyarazhato.

A személyi juttatasok f6bb elemei a kovetkezk voltak:

Rendszeres személyi juttatdsok, mely a torvény szerinti illetményeket, az
alapilletményeket, illetménykiegészitéseket és egyéb kotelez6 potlékokat
(vezet6i potlék, munkakozosség vezetdi potlék, cimpoétlék, gyermekvédelmi
potlék, egyéb foti potlék) foglalja magéaban.

2013. augusztus 31-ig az Ovoda 0sszes alkalmazottjgra - mint
kozalkalmazottakra - a kozalkalmazottak jogallasarol sz6l6 1992. évi XXXIIL
torvény szerinti fizetési besorolason alapulé kozalkalmazotti bértabla volt
érvényes.

2013. szeptember 1-jét6] az Gj jogszabdalyi rendelkezések hatalyba lépésével az
illetmény tekintetében az Nkt., illetve a pedagogusok elémeneteli rendszerérél
és a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi XXXIII. torvény koznevelési
intézményekben torténé végrehajtasarol szolé 326/2013. (VIIL. 30.) Korm.
rendelet lett iranyado.

Nem rendszeres személyi juttatdsok, melyek a munkavégzéshez kapcsolodo
juttatdsokat (normativ jutalmak, célprémiumok, készenléti, {tigyeleti,
helyettesitési dij, talora), a sajatos juttatdsokat (végkielégités, jubileumi jutalom,
kereset-kiegészités, célprémium), valamint a koltségtéritéseket (cafetéria,
ruhézati, kozlekedési és egyéb koltségtéritések) tartalmazza.
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A nem rendszeres személyi juttatasok tekintetében iranyadé Foét Varos

Onkorményzat Képvisel6-testiiletének a kozalkalmazottak juttatasainak egyes
kérdéseirdl szol6 18/2013. (IV.18.) onkormanyzati rendelete.

Meg kell jegyezni, hogy a Vasar tér 1. szam alatti épiilet 2013. szeptember 1-jével kertilt
az intézményhez, azonban a kapott tajékoztatas szerint a telephelyhez kapcsol6do 6 £6
alkalmazott teljes évi bére megjelenik az Apponyi Franciska Ovoda 2013. évi
koltségvetésében.

4.7. Rendszeres személyi juttatdisok

A rendszeres személyi juttatdsok 2013. és 2014. évi alakulasat a kovetkez6 tablazat
tartalmazza.

Rendszeres személyi juttatisok alakuldasa 2013-2014
(adatok ezer forintban)

2013. 2014.
Rendszeres személyi juttatasok 67 201 84 263

A rendszeres személyi juttatdsok Osszege 2013-r6l 2014-re tobb mint 25%-kal
emelkedett. Ezt leginkdbb az 6vodapedagégusokra is érvényes pedagodgus
életpalyamodell bevezetése (az Nkt. vonatkozo6 részeinek hatalyba 1épése), illetve ez
alapjan a garantalt illetmények jelent6s novekedése eredményezte, ugyanakkor erre
természetesen szamtalan egyéb tényez¢ is hatast gyakorolt.

A 2013. augusztus 31-ig érvényes bértabla szerint minden 6vodai kozalkalmazott (igy
az 6vodapedagogusok) alapilletményét a munkakoriikhoz kapcsolédéan eléirt iskolai
végzettségen alapuld ,A”-tdl ,]”-ig terjed6 fizetési osztaly, valamint a kozalkalmazotti
jogviszonyban eltoltott idén alapul6 fizetési fokozat hatdrozta meg.

2013. szeptember 1-jét6l az 6vodapedagoégusok esetében jelentés béremelkedés
tortént. A 2013-2014-re vonatkozé illetményalap az NKt. 97. § (20a) bekezdése,
valamint a 326/2013. (VIII. 30.) Korm. rendelet 38. § (1) bekezdése alapjan a
minimalbér havi Osszegének alabbi tablazatban lathaté szazalékaval megnovelt
Osszeg.

69



N

Illetményalapot meghatdrozo szdzalékos mértékek (minimalbérhez viszonyitva)

2013.09.01.- 2014.09.01.-

2014.08.31. 2015.08.31.
Kozépfokua végzettség 118,5% 118,9%
Alapfokozat 157,8% 163,3%
Mesterfokozat 172,9% 179,6%

Az 6vodapedagoégusok garantélt illetményét a fentiek szerint szdmolt illetményalap

és a kovetkez6 tdblazatban (Nkt. 7. melléklete) foglalt szazalékos mértékek alapjan kell

meghatérozni.

Garantalt illetményeket meghatdrozo szizalékos mértékek (illetményalaphoz viszonyitva)

Kategéria/év Gya(ko/(;;fnok Peda(goz()gus L Pedui(;ius II. Mester;(a‘;tjugégus Kuta(ij}i)fandr

1. 0-2/4 100

2. 3-5 120

3. 6-8 130

4, 9-11 135 150

5. 12-14 140 155

6. 15-17 145 160 200 220

7. 18-20 150 165 205 225
8. 21-23 155 170 210 230

9. 24-26 160 175 215 235
10. | 27-29 165 180 220 240
11. | 30-32 170 185 225 245
12. | 33-35 175 190 230 250
13. | 36-38 180 195 235 255
14. | 39-41 185 200 240 260
15. | 42-44 190 205 245 265

Az Apponyi Franciska Ovoda évodapedagbgusai esetében a fentiek alapjan
2013. szeptember 1-jén az aldbbi béremelések valosultak meg.
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Apponyi Franciska Ovoda - 6vodapedagdgusok meguvaldsult béremelései
2013. szeptember 1-jén

Fizetesi | 413 01.01|2013.09.01
oszt. | fok.

T | F | 11| 174200] 262900
2. | F | 14| 220200 286900
3. | F | 12| 182200 271300
4 | F | 7| 149100] 232000
5. | F | 13| 188800| 278400
6. | F | 9 | 160100] 248000
7.1 G | 13| 211750 279100
8. | G | 12| 202700] 270600
o. | F | 12| 182200] 271300
0. G | 5 | 153000] 216500
1.1 G | 7 | 155900 232600
2.1 D | 11| 127300 197400
13| F | 8 | 154300] 239700
14| G | 13| 217100] 278400
15| D |12 | 127300 203200
16. | F |10 | 166800 255200
7.1 F | 2 | 126300 185600
18. | G |12 | 208500| 270600
9.1 F | 13| 188800] 278400
20| F | 1| 122000] 154600
21| F | 7 | 149100 232000

Osszesen 3567650 5144 700

A tablazatbol lathat6, hogy a pedagogus életpalyamodell bevezetésével (illetve az Gj
szabdlyozas hatédlybalépésével) az 6vodapedagoégusok bére atlagosan 44,2%-kal
novekedett. Az Apponyi Franciska Ovoda teljes bértomegét (tehat a nevelsmunkat
kozvetlentil segit6 alkalmazottak bérét) is figyelembe véve az dvodapedagodgusok
2013. szeptember 1-jei béremelése 6nmagéaban 20%-ot magyaraz a rendszeres személyi
juttatasok 2013 és 2014 kozott bekovetkezett 25%-0s novekedésbdl.

A rendszeres személyi juttatdsok 2013. és 2014. év kozott emelkedését befolyasolo
tovabbi f6bb tényezbk a kovetkezdk.

* A minimélbér, illetve a garantdlt bérminimum emelkedése, amelynek mértéke
3,56%: a minimalbér 98 ezer Ft-r6l 101,5 ezer Ft-ra, a garantalt bérminimum
pedig 114 ezer Ftr6l 118 ezer Ft-ra nétt 2014. januar 1-jével. (Az
6vodapedagégusok illetménye a minimdalbérhez kotott. Az egyéb, a
neveldmunkat kozvetlentil segité alkalmazottak bére rendszerint a garantélt
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bérminimum, illetve az ,,A” fizetési osztdlyba tartozo6 alkalmazottak (az Ovoda

esetében ez 1 £6) bére a minimalbér szintjén van.)

A 21 6vodapedagogus fizetési fokozat szerinti besorolésa, illetve a fizetési
fokozat szerinti struktara 2013-r6l 2014-re jelentésebben valtozott: egyrészrol
az 6vodapedagogusok korében meglévé fluktuacioé kovetkeztében magasabb
fizetési fokozatba tartozé o6vodapedagégusok érkeztek, masrészrél tobb
esetben a fizetési fokozatban torténd el6re 1épés tortént. A rendelkezésre allo
adatok alapjan a fizetési fokozat szerinti struktara véltozasat a kovetkez6
tablazat mutatja.

Apponyi Franciska Ovoda - 6vodapedagdgusok fizetési fokozat szerinti struktirdja

2013.09.01. | 2014.09.01.
L. 16
2. 16 16
3.
4.
g 15 16
g e
2|7 3 £6 16
g |8. 16 3 £6
g9 16 16
= 10.] 1€ 16
1. 2f6 16
12.] 5f6 6 6
13.]  4f6 46
14.] 1f6 3 £6
21 £6 21 £6

Ez onmagédban 2,6%-0s novekedést eredményezett a személyi juttatasok
tekintetében.

2014. szeptember 1-jével a jogszabalyban rogzitettek szerint emelkedett az
6vodapedagégusok illetményalapja, amely kozel 1%-os személyi
juttatdasnovekedést jelentett 2013-r6l 2014-re.

Egyéb tényezo6k is befolydsoltak a juttatdsok alakuldsat, igy példaul a fentebb
emlitett tényezSkkel ellenkezé irdnyban: az Apponyi Franciska Ovoda
gazdasagi o©nallésdganak 2013. majus 1-jével torténé megsziinése
kovetkeztében 2 f6 gazdasagi létszam, illetve azok személyi juttatasa atkertilt a
Foti Gazdasagi Ellaté Szervezet koltségvetésébe (ez onmagaban a rendszeres
személyi juttatasok 1,5%-o0s visszaesését eredményezné 2013 és 2014 kozott).
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4.8. Nem rendszeres személyi juttatdsok

Nem rendszeres személyi juttatisok alakulasa 2013-2014
(adatok ezer forintban)

2013. 2014.

Nem rendszeres személyi

juttatasok 20831 23 744

A nem rendszeres személyi juttatasok osszege kozel 14 %-kal emelkedett 2013-r61 2014-
re. A rendelkezésre all6 informécidk alapjan a nem rendszeres személyi juttatasok
novekedését eredményezték a 18/2013. (IV.18.) bnkormanyzati rendeletet médositd
4/2014. szama KT rendelet alapjan a kozalkalmazottak részére jovahagyott
tobbletjuttatasok. A nem rendszeres személyi juttatdst tehat nem az 6vodavezetsd
szubjektiv dontése volt, hanem 6nkormanyzati rendeleten alapulé novekmény jelent
meg.

4.9. Koltséghatékonysag

Azonos alkalmazotti létszam mellett a személyi juttatasok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténé jelentés mértéki emelkedése nagy részben magyardzhaté a személyi
juttatasokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozo jogszabalyok véltozasaval.

Mivel az Apponyi Franciska Ovoda minden alkalmazottjsnak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkaltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke nem jelentds, tovabba a kapott juttatasok,
koltségtéritések is alapvetden a kapcsolodo jogi szabélyozassal 6sszhangban vannak,
kijelenthetd, hogy a személyi koltségek aranya megfeleld, a személyi koltségek tekintetében a
koltséghatékonysag érvényesiilt.

4.10. A kotelezden és onként villalt feladatok szétvdlasztisdnak elemzése,
azok jogszeriiségének vizsgdlata

Az intézményvezetd 2016. jalius 21-i nyilatkozata alapjan az Apponyi Franciska
Ovodanak onként vallalt feladata nincs.
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4.11. Osszefoglalds, javaslatok

Az Apponyi Franciska Ovoda altal foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje
elfogadhat6. 2013-2014 években az 6vodapedagégusok rendelkeztek a vonatkozo
jogszabalyokban el6irt végzettséggel és képesitéssel, illetve alkalmazasuk a hatalyos
jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

Harom 6vodapedagégus kivételével az Apponyi Franciska Ovoda altal alkalmazott
6vodapedagoégusok felséfoku (féiskolai) végzettséggel rendelkeztek.

A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkez6é 6vodapedagogus
koziil kett6 alkalmazasa az Nkt. 99 § (6) bekezdésével 6sszhangban tortént, vagyis
1996. szeptember 1. napjdig 7 év szakmai gyakorlatot szereztek.

A maradék egy kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 o6vodapedagégus nem
rendelkezett 7 év szakmai gyakorlattal, ¢ beiskolazasra keriilt, tanulmanyait
megkezdte, de nem fejezte be, munkaviszonya k6zos megegyezéssel megsziint.

Az Apponyi Franciska Ovoda altal foglalkoztatottak szama a vonatkozd
jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en tortént. 2013-2014-ben az intézmény altal
felvallalt feladatok (10 6vodai csoportban torténd 6vodai nevelés) 6sszhangban voltak
az alkalmazotti létszdmmal.

Azonos alkalmazotti létszam mellett a személyi juttatasok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténé jelentés mértéki emelkedése nagy részben magyardzhaté a személyi
juttatasokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozo jogszabalyok véltozasaval.

Mivel az Apponyi Franciska Ovoda minden alkalmazottjsnak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkaltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke nem jelentds, tovabba a kapott juttatasok,
koltségtéritések is alapvetden a kapcsolodo jogi szabélyozassal 6sszhangban vannak,
kijelenthet6, hogy a személyi koltségek aranya megfelels, a személyi koltségek
tekintetében a koltséghatékonysag érvényestil.

Az intézményvezetd 2016. jalius 21-i nyilatkozata alapjan az Apponyi Franciska
Ovodanak onként vallalt feladata nincs.
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5. Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde

5.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde esetében a
kovetkezé.

* A foglalkoztatott munkaer6 végzettségi szintjének értékelése, a jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelés.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszehangoltsdganak,
koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A kotelez6en és onként vallalt feladatok szétvéalasztasanak elemzése, azok
jogszertiségének vizsgalata.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztiink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

5.2. Azonosito adatok

Az intézményt Fot Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete 2009-ben alapitotta.
Az adatai a kovetkezok.

Az intézmény neve: Foti Boglarka Ovoda és Bolcs6de

Székhelye: 2151 Fo6t, Bolcs6de utca 2.

Az intézmény jogdlldsa: Onall6 jogi személy

Az intézmény besoroldsa: Onalléan m(ikod6 és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Képuiseletre jogosult: Ovodavezetd.

Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Kozalkalmazotti jogviszony.

A Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde feladata az intézmény Alapité Okirata alapjan
6vodai nevelés és bolcs6dei ellatas.

A Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde 4 épiiletben 17 6vodai csoportban és 2 bolcsédei
csoportban folytatott tevékenységet 2013-2014. években.

Az Ovoda nyitvatartési ideje heti 50 6ra.
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5.3. Kihaszndltsdag

Az éptiletek esetében a csoportok szamat, valamint az intézmény Alapité Okirata
szerint maximaélisan felvehet6 gyermekek szamat az aldbbi tablazat mutatja be.

A Féti Bogldrka Ovoda és Bolcséde épiiletei, f6bb adatai

Csoport szdma Maximdlisan felvehetd
gyermekek szdma
Féépiilet 6 6vodai csoport 150 {6
Boles6de u. 2. 4 6vodai csoport és 2 80 £f6 + 20 {6
bolcsédei csoport
Eori Barna utca 3 6vodai csoport 75 16
Béke utca 4 6vodai csoport 120 {6
Osszesen 17 évodai csoport és 2 425 f6 + 20 f6

bolcsddei csoport

A férohely kihasznaltsag megfeleld volt, a foépiiletben a kihasznaltsag 110%-os, a két kisebb
éptiletben 100%-os.

5.4. A foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintjének értékelése, a jogszabilyi
eldirdsoknak valé megfelelés

Az alkalmazottak szama 2013-ban és 2014-ben a kovetkezdk szerint alakult (év végi
adatok):

Foglalkoztatott munkaerd szama (fo)

2013. 2014.
Ovodapedagégus 35 {6 35 {6
Dajka 17 £6 17 £6
Gondozéné (bolcséde) 4 £6 4 £6
Bolcs6dei dajka 216 216
Konyhai dolgozo 3 £6 3 £6
Karbantarto, udvari 216 216
kisegit6
Gazdasagi tigyintéz6 1£6 0 f6
Ovodatitkar 0 f6 1£6
Pedagodgiai asszisztens 0f6 216
Pszichologus 0,5 f6 0,5 f6
Osszesen 64,5 f6 65,5 f6
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2013. &prilisig a Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde ©nallé gazdalkods volt, 2 £6
gazdasagi intéz6 végezte a gazdalkodashoz kapcsol6dé feladatokat. 2013. 4prilis 1-
jétol az intézmény gazdalkodasi feladatait a Foti Gazdasagi Ellaté Szervezet latja el,
2013-ban a rendelkezésre all6 adatok szerint 1 f6 gazdaséagi intéz6i munkakor sztint
meg a Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde szervezetében. A maésik gazdasagi intéz6
munkakore helyett 6vodatitkari munkakor létesiilt.

2 f6 pedagogiai asszisztens felvétele 2014 novemberében tortént meg.
A foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintjét a kovetkez6 tablazat foglalja 6ssze.

Foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje

2013. 2014.

Ovodapedagoégus 32 {6 fels6foku 32 {6 fels6foku

3 £6 kozépfoku 3 £6 kozépfoku
Dajka 16 £6 kozépfokt 16 {6 kozépfoku

1 £6 8 altalanos 1 f6 8 altalanos
Gondozoéné (bolcsdde) 4 £6 kozépfoku 4 £6 kozépfoku
Bolcs6dei dajka 2 {6 kozépfoku 2 {6 kozépfoku
Konyhai dolgozo 2 f6 kozépfoku 2 f6 kozépfoku

1 £6 8 altalanos 1 f6 8 altalanos
Karbantarto, udvari 2 f6 kozépfoku 2 f6 kozépfoku
kisegit6
Gazdasagi intéz6 2 {6 kozépfoku -
Ovodatitkar - 1 £6 f6iskola
Pszichologus - 0,5 f6 egyetem

A nemzeti koznevelésrdl szol6 2011. évi CXC. térvény (a tovabbiakban: Nkt.) mar
2011. szeptember 1-jét6l hatdlyos 66. § (1) szerint a koznevelésben az alkalmazas
feltétele, hogy az alkalmazott rendelkezzen az el6irt iskolai végzettséggel,
szakképesitéssel, szakképzettséggel, tovabba biintetlen el6életi és cselekvSképes
legyen. A nevelési-oktatasi intézményben pedagégus-munkakorben foglalkoztatottak
végzettségi és szakképzettségi kovetelményeit az Nkt. 3. melléklete tartalmazza. E
szerint az 6vodapedagégusi munkakor betoltéséhez 6vodapedagogusi végzettség
sziikséges.

Az 6vodapedagégusi munkakor betoltéséhez megtelel6 felséfoktu 6vodapedagoégusi
végzettség mellett az Nkt. 99 § (6) b) bekezdése kimondja, hogy 6vodapedagogus-
munkakorben (Gjonnan is) alkalmazhat6, aki 6vonéi szakkozépiskoldban szerzett
érettségi-képesité bizonyitvannyal rendelkezik, abban az esetben, ha a bizonyitvany,
oklevél megszerzése ota 1996. szeptember 1. napjaig az adott pedagogus-
munkakorben legalabb hét év szakmai gyakorlatot szerzett.
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Az Nkt. 99. § (10) bekezdése rendelkezik arrél, hogy ha a pedagégus szakképzettsége
e torvényben meghatarozott képesitésnek a megvaltozott el6irdsok miatt nem felel
meg, és e torvény hatalybalépésekor a pedagégusnak

* anyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatarig tiz évnél kevesebb ideje
van, legfeljebb a nyugdijkorhatar eléréséig valtozatlan munkakorben tovabb
foglalkoztathato;

* anyugdijjogosultsag eléréséhez sziikséges korhatérig tiz évnél tobb ideje van,
e torvény hatdlybalépésének napjatdl szadmitott 6t év utdn csak akkor
foglalkoztathat6 tovabb pedagégus-munkakorben, ha tanulmanyait a felséfoka
pedagogus-szakképzettséget nydjté oktatasban megkezdte.

Az intézmény Ovodai tevékenységében a nevel6 munkat kozvetlenil segitd
alkalmazottak munkakorei (dajka, takarito, karbantartd) esetében az alkalmazas nincs
végzettséghez kotve.

A Dbolcsédei gondozd (kisgyermeknevel6) munkakor betoltéséhez sziikséges
képesitéseket a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi
intézmények, valamint személyek szakmai feladatair6él és miikodésiik feltételeirdl
sz616 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 2. szdmu melléklete irja el6.

A foglalkoztatott munkaer6 végzettségének megfelel6sége tekintetében a 2013-2014-
es id6szakra vonatkozolag a kapott tdjékoztatds alapjan az alabbi megallapitasok
tehetok.

* Harom 6vodapedagégus kivételével a Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde altal
alkalmazott  6vodapedagégusok  felséfoktt  (f6iskolai)  végzettséggel
rendelkeznek.

* A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkezé
6vodapedagoégus az Nkt. 99 § (6) bekezdésével 6sszhangban tortént, vagyis
1996. szeptember 1. napjdig 7 év szakmai gyakorlatot szereztek.

* A bolesédei gondozok a meglévd kozépfoku végzettségiik mellett a szitkséges
képesitéssel rendelkeznek.

A fentiek alapjan kijelenthets, hogy a Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde éltal 2013-2014-

ben foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje elfogadhaté volt, a meglévd
végzettségek a jogszabalyi el6irdsoknak megfeleltek.
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5.5. A felvillalt feladatok és a lekotott létszdm Gsszevetése

El6szor az 6vodai és bolcs6dei 1étszdmra vonatkozo jogszabdlyi el6irdsokat idézziik

be.

Az 6vodaban alkalmazott vezet6k, az 6vodapedagogusok, valamint a neveldmunkat

kozvetlentil segitd alkalmazottak szamat 2013. augusztus 31-ig a kozoktatasrol szolo
1993. évi LXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Kt.), leginkdbb annak 1. szama melléklete,
2013. szeptember 1-jét6l pedig az Nkt., illetve annak hatdlyba 1ép6 vonatkozo
rendelkezései, leginkdbb 1-3. melléklete hatarozta meg.

A hivatkozott jogszabalyok szerint el6irt l1étszamok az intézmény féréShelyére, illetve

kihasznaltsagara tekintettel a kovetkezok.

Az

Eloirt létszamok

Kt. eléirds Nkt. eldirds
Ovodavezet6 116 1£6
Ovodavezets-helyettes 116 1£6
Tagintézmény-vezetd 1f£6 1£6
Ovodapedagoégus 2 {6 / csoport 26 / csoport
Dajka 1£6 / csoport 1£6 / csoport

6voddban alkalmazandé ¢vodapedagoégusok létszama az Nkt. alabbi

rendelkezésein alapul.

Az Nkt. 8. § (3) bekezdése szerint az 6vodai nevelés 6. melléklet szerinti
finanszirozott id6kerete (61 o6ra) magaba foglalja a gyermek napkozbeni
ellatasaval Osszefiiggé feladatokhoz, a teljes 6vodai életet magéban foglalé
foglalkozasokra fordithato heti 6tven 6ra idSkeretet, tovabbé a beilleszkedési,
tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermekek fejleszt6, valamint a
sajatos nevelési igényli gyermekek egészségligyi, pedagogiai célt habilitacios,
rehabilitacids foglalkoztatdsanak heti tizenegy 6ra id6keretét.

Az Nkt. 62. § (5) alapjan az 6vodapedagégus heti teljes munkaidejének
nyolcvan szazalékat (32 6rat) az intézményvezet altal meghatarozott feladatok
ellatasaval koteles tolteni, a munkaid6 fennmaradé részében a munkaideje
beosztasat vagy felhasznalasat maga jogosult meghatarozni.

Az Nkt. 5. melléklete szerint az 6vodavezet6 heti foglalkozasainak szama 200-
449 gyermeklétszadm esetén 8, a helyettes esetében 22.

A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérsl és a koznevelési intézmények
névhasznalatarol szo6l6 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 12. §-a kimondja,
hogy az 6vodai nevelés a gyermek neveléséhez sziikséges, a teljes 6vodai életet
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magaban foglalé foglalkozasok keretében folyik, oly médon, hogy a teljes

nyitva tartas ideje alatt a gyermekekkel minden csoportban 6vodapedagégus
foglalkozik, 6vodapedagogusonként és csoportonként 6sszesen napi két ora
atfedési id6vel.

Az Nkt. 2. melléklete szerint a nevelémunkét kozvetleniil segité alkalmazottak
finanszirozott szdma a kovetkez6képpen alakul:

* o6vodatitkar: 116

* gondozénd és takarito: 1 £f6 / telephely, ahol legalabb 3 6vodai csoport
miikodik

* pedagogiai asszisztens: 116 / 3 6vodai csoport

* pszicholégus: 0,516

A bolcs6dei alkalmazottakra vonatkozéan a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 1. szama
melléklete kotelezben el6irja gyermekcsoportonként (alapesetben maximum 12
gyermek) 2 f6 kisgyermeknevel6 alkalmazasat. (A rendelet 2017. janudr 1-jét6l
hatalyos valtozata bolcs6dei egységenként 1 f6 bolcsédei dajka alkalmazasat is el
fogja irni.)

A Féti Bogldrka Ovoda és Bolcséde dltal foglalkoztatottak szdma a vonatkozé jogszabdlyban
foglaltaknak megfeleloen tortént. 2013-2014-ben az intézmény &ltal felvallalt feladatok (17
6vodai és 2 bolcsédei csoportban torténd 6vodai nevelés, illetve bolcs6dei ellatas)
dsszhangban voltak az alkalmazotti létszammal.

Egyes munkakorok esetében - igy példdul a pedagogiai asszisztens munkakor
esetében - az intézmény altal alkalmazottak szdma elmarad a jogszabalyban
megengedett  (finanszirozott)  mértéktsl, amely a  létszdm-gazdalkodas
koltséghatékonysagara utal.

5.6. Személyi kiaddsok alakuldsa

A személyi kiadasok alakulasat, illetve 6voda és bolcséde kozotti megoszlasat (2013-
2014-ben) a kovetkez6 tablazat mutatja be.
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Személyi kiaddsok alakulasa 2013-2014
(adatok ezer forintban)

2013. 2014.
Személyi juttatasok 155 579 193 289
Munkaadoékat terhel6 jarulékok és
szocidlis hozzajarulasi ad6 39576 56 525
Osszesen 195 155 249 814

2013-2014-ben a munkaltat6 altal fizetend6 - jogszabdly szerinti - jarulék-mértékek

tekintetében alapvetd valtozas nem kovetkezett be, igy az intézmény esetében

bekovetkezett novekedés feltételezhetben a személyi juttatasok novekedésének, illetve

a bér- és juttatasi struktira megvaltozasanak tulajdonithato.

A személyi juttatdsok a rendszeres személyi juttatasokbol, valamint a nem rendszeres
személyi juttatasokbol tevédnek ossze.

Rendszeres személyi juttatdsok a torvény szerinti illetményeket, az
alapilletményeket, illetménykiegészitéseket és egyéb kotelez6 potlékokat
(vezet6i potlék, munkakozosség vezetdi potlék, cimpoétlék, gyermekvédelmi
potlék, egyéb foti potlék) foglaljdk magaban.

Az intézmény esetében az alapbérek (alapilletmények és illetmények)
jogszabalyban rogzitett (kozalkalmazotti bértdbla szerinti) 6sszegek. A bérek
nagysagat tekintve 2013. augusztus 31-ig az intézmény Osszes alkalmazottjara
- mint kozalkalmazottakra - a kozalkalmazottak jogallasarol szol6 1992. évi
XXXIIL. torvény, 2013. szeptember 1-jét6l az 1j jogszabalyi rendelkezések
hatalyba lépésével az Nkt., illetve a pedagogusok elémeneteli rendszerérél és a
kozalkalmazottak jogallasarél szolo 1992. évi XXXIIL torvény koznevelési
intézményekben torténé végrehajtasarol szolé 326/2013. (VIIL. 30.) Korm.
rendelet volt iranyado.

A nem rendszeres személyi juttatdsok a munkavégzéshez kapcsolodo
juttatdsokat (normativ jutalmak, célprémiumok, készenléti, tigyeleti,
helyettesitési dij, talora), a sajatos juttatdsokat (végkielégités, jubileumi jutalom,
kereset-kiegészités, célprémium), valamint a koltségtéritéseket (cafetéria,
ruhézati, kozlekedési és egyéb koltségtéritések) tartalmazza.

A nem rendszeres személyi juttatasok tekintetében iranyadé Foét Varos
Onkorményzat Képvisel6-testiiletének a kozalkalmazottak juttatasainak egyes
kérdéseirdl szol6 18/2013. (IV.18.) onkormanyzati rendelete.
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5.7. Rendszeres személyi juttatdisok

A rendszeres személyi juttatdsok 2013. és 2014. évi alakulasat a kovetkez6 tablazat
tartalmazza.

Rendszeres személyi juttatisok alakuldsa 2013-2014
(adatok ezer forintban)

2013. 2014.

Rendszeres személyi

juttatasok 120 882 150 655

A rendszeres személyi juttatdsok Osszege intézményszinten 2013-r6l 2014-re
nagysagrendileg kozel 25%-kal emelkedett.

A 2013. augusztus 31-ig érvényes bértabla szerint a kozalkalmazottak alapilletményét
a munkakoriikhoz kapcsolédoéan el6irt iskolai végzettségen alapulé ,A”-tol ,J”-ig
terjedd fizetési osztdly, valamint a kozalkalmazotti jogviszonyban eltoltott idén
alapul¢ fizetési fokozat hatdrozta meg.

2013. szeptember 1-jét6] az 6vodapedagodgusok esetében jelentds béremelés tortént. A
2013-2014-re vonatkoz¢ illetményalap az Nkt. 97. § (20a) bekezdése, valamint a
326/2013. (VIIL. 30.) Korm. rendelet 38. § (1) bekezdése alapjan a minimalbér havi
Osszegének alabbi tdblazatban lathato szdzalékaval megnovelt Osszeg.

Illetményalapot meghatdarozo szdzalékos mértékek
(minimalbérhez viszonyitva)

2013.09.01.- 2014.09.01.-

2014.08.31 2015.08.31.
Kozépfokua végzettség 118,5% 118,9%
Alapfokozat 157,8% 163,3%
Mesterfokozat 172,9% 179,6%

Az 6vodapedagoégusok garantélt illetményét a fentiek szerint szdmolt illetményalap
és a soron kovetkez6 tablazat (Nkt. 7. melléklete) szerinti szazalékos mértékek alapjan
kell meghatarozni.

A Foti Boglarka Ovoda és Boleséde 6vodapedagogusai esetében a fentiek alapjan
2013. szeptember 1-jén az aldbbi béremelések valosultak meg.
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Féti Bogldrka Ovoda és Bolcséde - 6vodapedagdgusok meguvaldsult béremelései
2013. szeptember 1-jén

Fizetési | »y1301.01. | 2013.09.01. Fizetési | »y13.01.01. | 2013.09.01.
oszt. | fok. oszt. | fok.

1. | G | 14 220 450 294900(19. | D | 12 152 800 203 200
2 | F | 3 130 800 201000(20. | G | 13 201 800 279 200
3. | F | 9 160 200 248100|21. | F | 7 149 100 232 000
4 | F | 11 174 200 262900(22. | G | 11 195 100 263 600
5. | F | 8 155 000 240400(23. | F | 9 160 000 247 900
6. | G | 7 155 300 232000(24. | G | 14 228 800 286 800
7. F | 7 149 100 232000(25. | G | 12 203 500 271 400
8 | F | 2 126 300 185600(26. | G | 12 193 700 271 300
9. | G | 9 169 900 248100(27. | G | 10 186 700 255 900
0.] G | 9 169 900 248100(28. | F | 5 149 800 226 300
11. | G | 13 211 800 27920029. | D | 10 144 600 191 600
12.] F | 3 130 800 201000(30. | G | 8 162 300 240 400
13.] G | 6 181 350 224200(31. | G | 13 201 900 279 300
14. | D | 12 114 600 203800(32. | F | 13 189 600 279 200
15.| F | 8 165 700 239700(33. | F | 6 144 600 224 200
16.| F | 12 182 300 271400(34. | E | 7 149 100 232 000
17. ] F | 10 166 800 255200(35. | F | 7 149 100 232 000
8. F | 9 159 500 247 400 | Osszesen 5886500 8531300

A tablazatbol lathat6, hogy pedagoégus életpalyamodell bevezetésével (illetve az 1Gj
szabélyozas hatalybalépésével) az 6vodapedagdégusok bére atlagosan kozel 45%-kal
novekedett, ami 2013 és 2014 kozott - naptéri évekre vonatkoztatva - mintegy 30%-os
emelkedést jelent (2013-ban 4, illetve 3 hénap, 2014-ben 12 hénap magasabb 6sszegtli
bér figyelembevételével). A Féti Boglarka Ovoda és Bolcséde teljes bértomegét
figyelembe véve az 6vodapedagogusok 2013. szeptember 1-jei béremelése 6nmagéaban
kozel 20%-os éves béremelést magyaraz a 2013 és 2014 kozott bekovetkezett 25%-o0s
béremelkedésbél.

A rendszeres személyi juttatasok 2013. és 2014. év kozotti emelkedését magyarazo
tovabbi f6bb tényezbk a kovetkezdk:

* A minimaélbér, illetve a garantdlt bérminimum emelkedése, amelynek mértéke
3,56%: a minimalbér 98 ezer Ft-r6l 101,5 ezer Ft-ra, a garantalt bérminimum
pedig 114 ezer Ft-rol 118 ezer Ft-ra nétt 2014. januar 1-jével. (Ez nem csak a
minimé&lbérrel, illetve garantalt bérminimummal rendelkez6ket, hanem az
6vodapedagoégusokat is érinti, mivel alapilletménytik - a vonatkozé
jogszabalyok szerint — a minimélbérhez kotott.)
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* 2013. és 2014. kozott 14 6vodapedagogus lépett magasabb fizetési fokozatba. A

fizetési fokozat szerinti besorolds megoszlasit a kovetkez6 tablazat
tartalmazza.

Féti Bogldrka Ovoda és Bolcséde - 6vodapedagdqusok fizetési fokozat szerinti

struktirdja
2013.09.01 | 2014.09.01
1.
2. 116
3. 216 316
4.
. |5 116 1£6
S [6. 216 1£6
2 (7. 5£6 46
= 8. 3 £6 316
;f,f 9. 516 516
N [10. 316 46
alETH 2£6 1£6
12. 5£6 5£6
13. 46 416
14. 216 316
15. 116
35 6 35 6

Ez onmagédban tobb mint 1%-os novekedést eredményezett az ovodai
tevékenységhez kapcsolodo6 személyi juttatdsok tekintetében.

* 2014. szeptember 1-jével a jogszabdlyban rogzitettek szerint emelkedett az
6vodapedagégusok illetményalapja, amely nagysagrendileg 1%-os személyi
juttatdsnovekedést jelentett 2013-r6l 2014-re (az 6vodai tevékenység esetében).

* A fenti jelent6sebb és egyszerti médon szamszertisithet6 hatasok mellett a
rendszeres személyi juttatasok valtozdsat tobb egyéb tényez is befolyéasolta
(igy példaul a létszamban bekovetkez6 valtozasok).

5.8. Nem rendszeres személyi juttatdisok

Nem rendszeres személyi juttatisok alakuldsa 2013-2014.
(adatok ezer forintban)

2013. 2014.
Nem rendszeres személyi juttatasok 34 697 42 634
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A nem rendszeres személyi juttatasok osszege kozel 23 %-kal emelkedett 2013-r61 2014-

re. A rendelkezésre all6 informécidk alapjan a nem rendszeres személyi juttatasok
novekedését eredményezték a 18/2013. (IV.18.) bnkormanyzati rendeletet médositd
4/2014. szama KT rendelet alapjan a kozalkalmazottak részére jovahagyott
tobbletjuttatasok (torzsgarda juttatés, egyszeri kereset-kiegészités, amelyek 6sszeg 6,5
milli6 Ft). Egyéb technikai jellegi valtozasok is befolyasoltdk a nem rendszeres
személyi juttatdsok alakulasat: 2013-ban a munkaruha vaséarlasa még a dologi
kiadasok kozt jelent meg, 2014-t6] azonban mar személyi juttatdsként lettek
elszamolva (értékiik 1,26 milli6 forint).

A béremelkedés nem az 6vodavezetd szubjektiv dontésén alapult, hanem jogszabalyi
alapja volt.

Adott alkalmazotti 1étszam mellett a személyi juttatdsok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténd jelentés mérték emelkedése gyakorlatilag teljes mértékben magyarazhaté a
személyi juttatdsokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozé jogszabalyok
valtozéasaval.

Mivel a Fti Boglarka Ovoda és Bslcséde minden alkalmazottjanak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkaltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke még elfogadhaté mértékiinek tekinthets,
tovabba a kapott juttatdsok, koltségtéritések is alapvetéen a kapcsolédé jogi
szabélyozassal ¢sszhangban vannak, kijelenthets, hogy a személyi kéltségek arinya
megfeleld, a személyi koltségek tekintetében a koltséghatékonysig érvényesiil.

5.9. A kotelezéen és onként villalt feladatok szétvilasztisdnak elemzése, azok
jogszeriiségének vizsgdlata

Az intézményvezets 2016. jalius 22-i nyilatkozata alapjan a Féti Boglarka Ovoda és
Bolcs6de 6sszes feladata kotelezben vallalt feladat, onként vallalt feladat nincs.

5.10. Osszefoglalds, javaslatok

A Foti Boglarka Ovoda és Bolcséde 4ltal foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintje
elfogadhat6. 2013-2014 években az 6vodapedagégusok rendelkeztek a vonatkozo
jogszabalyokban el6irt végzettséggel és képesitéssel, illetve alkalmazasuk a hatalyos
jogszabalyokkal 6sszhangban tortént.

Harom o6vodapedagégus kivételével a Foéti Boglarka Ovoda és Bolcséde altal
alkalmazott 6vodapedagogusok fels6foku (f6iskolai) végzettséggel rendelkeztek.
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A kivételt képez6 harom kozépiskolai végzettséggel rendelkez6 évodapedagogus az
Nkt. 99 § (6) bekezdésével 6sszhangban torténik, vagyis 1996. szeptember 1. napjaig 7
év szakmai gyakorlatot szereztek.

A Dbolcs6dei gondozok a meglévé kozépfoku végzettségiik mellett a sziikséges
képesitéssel rendelkeztek.

A Féti Boglarka Ovoda és Boleséde altal foglalkoztatottak szama a vonatkozé
jogszabalyban foglaltaknak megfelel6en tortént. 2013-2014-ben az intézmény altal
felvallalt feladatok (17 6vodai és 2 bolcs6dei csoportban torténé 6vodai nevelés, illetve
bolcsédei ellatas) 6sszhangban voltak az alkalmazotti l1étszdmmal.

Adott alkalmazotti 1étszam mellett a személyi juttatdsok, kiadasok 2013-r6l 2014-re
torténd jelentds mérték emelkedése gyakorlatilag teljes mértékben magyarazhaté a
személyi juttatdsokat (a kozalkalmazotti béreket) meghatarozé jogszabalyok
valtozéasaval.

Mivel a Foti Boglarka Ovoda és Bslcséde minden alkalmazottjanak bére jogszabélyilag
meghatarozott kozalkalmazotti bér, és a munkaltatéi dontésen alapulé -
alapilletményen feliili - illetmény mértéke még elfogadhaté mértékiinek tekinthets,
tovabba a kapott juttatdsok, koltségtéritések is alapvetéen a kapcsolédé jogi
szabalyozassal 6sszhangban vannak, kijelenthetd, hogy a személyi koltségek ardnya
megfelels, a személyi koltségek tekintetében a koltséghatékonysag érvényestil.

Az intézményvezets 2016. jalius 22-i nyilatkozata alapjan a Féti Boglarka Ovoda és
Bolcs6de 6sszes feladata kotelezben vallalt feladat, onként vallalt feladat nincs.
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6. Foti Kozmitivel6dési és Kozgytijteményi Kozpont

6.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a Foti Kozmivel6dési és Kozgytjteményi
Kozpont (FKKK) esetében a kovetkez6.

* A foglalkoztatott munkaer6 végzettségi szintjének értékelése, a jogszabdlyi
eléirasoknak valé megfelelés.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszehangoltsdganak,
koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A kotelez6en és onként vallalt feladatok szétvéalasztasanak elemzése, azok
jogszertiségének vizsgalata.

* Az épiilet ellatottsag elemzése, értékelése.

* A szervezet sajat bevételi tételeinek elemzése.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztiink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

6.2. Azonosito adatok

Az intézményt Fot Varos Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete 2009-ben alapitotta.
Az adatai a kovetkezok.

Az intézmény neve: Foti Kozmitivel6dési és Kozgytijteményi Kézpont

Székhelye: 2151 Fot, Vorosmarty tér 3.

Az intézmény jogdlldsa: Onall6 jogi személy

Az intézmény besoroldsa: Onalléan m(ikod6 és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Képuiseletre jogosult: Igazgato.

Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Kozalkalmazotti jogviszony.

Tevékenységeit az Alapité Okirat részletezi. Legfontosabb elemei: kézmtivel6dési
intézmények, kozosségi szinterek mtikodtetése, konyvtari szolgéaltatdsok, mazeumi
gyljteményi és kidllitasi tevékenység. Miikodési tertilete: Fot varos kozigazgatési
tertilete.

A feladatok ellatasat szolgald ingatlanvagyont az Onkorményzat Ingatlanvagyon
katasztere tartalmazza, az ing6 vagyont pedig az Intézmény leltara.
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Tagintézményei:

* Vorosmarty Miivel6dési Haz
* Varosi Konyvtar (ennek alegysége: Fiokkonyvtar - Kisalag)
* Németh Kalman Emlékhaz

* Kisalagi Kozosségi Haz

6.3. A 2013-14-as évek jellemz6i, teljesitmények

A fenti években a Miivel6dési haz atalakitas-felajitas miatt zarva tartott. A Mtivel6dési
haz az intézmény kozponti szervezete, ezért ez az id6szak nem reprezentativ. A
bezarasra 2012 nyaran (janiusban) kertilt sor, nyitasra pedig csak 2015 januéarjaban, de
programokat csak marciustél szerveztek. Ezért a legfontosabb tevékenység
folytatasara csak korlatozottan kertilt sor a vizsgalt években.

Mivel két kis alaptertileti helyiség allt csak rendelkezésre, kevesebb programot tudott
az intézmény stabja megval6sitani. A csoportok probai zavartartalanul zajlottak. 2013-
ban 27 rendezvény kertilt megrendezésre els6 félévben a mtivel6dési hazban, illetve 5
rendezvény volt a Kisalagi hdzban. A varosi tinnepek, a Néptanc tabor és a Sziireti
fesztival kiils6 helyszinen zajlottak, de a szervezési munka természetesen a Kisalagi
Kozosségi Hazban folyt. A latogatoi létszdm egész évben 22.415 {6 volt.

2014-ben 31 program valésult meg a Kisalagi Ko6zosség Hazban és kiils6 helyszineken
(Fay Andras Iskola, Németh Kdlman Emlékhaz, Bir6 Haza étterem, Kastély étterem).
A latogatoi létszam 9.370 £6 volt.

A 2015 évben a visszakoltozés rengeteg energiat és id6t vett el a szakméatol.
Osszehasonlitasképpen azért kozoljiik a 2015. év (marciustol) teljesitményadatait: a
programok szama 42 volt, a latogatok szama pedig 15.964 £6.

Létszamcsokkentésre a felwjitds id6szakaban nem kertilt sor. A Kisalagi Kozosségi
Hazban ugyanolyan munkarendben dolgozott a 3 aktiv f6 mivel6édésszervezs
szakalkalmazott, a délel6tti és délutani csoport probdkat és a 36 rendezvényt
megtartottdk. A nyitva tartds ugyanugy reggel 8-20 ordig tartott. Ezen kiviil a

kikoltozés és visszakoltozés teljes adminisztracidjat és csomagolasat is ellattdk,
koordinaltak a dolgozok.

A feltjitassal és helyettesitéssel nem érintett tagintézményekre nem vonatkozott a
redukalt mtikodés, igy ezek teljesitménye viszonylag kiegyenstlyozott volt a vizsgalt
id6szakban:
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* Németh Kédlman Emlékhaz!, latogatok szama: 2013.: 1.001 £6; 2014.: 1.162 {&.
Osszehasonlitasul: 2015.: 1.076 £6.

* Varosi Konyvtar:?2 2013-ban 1.441 aktiv (targyévben beiratkozottak szama) és
2.054 regisztralt hasznaldja volt (aki legalabb egy napra beiratkozott). 2014-ben
1.413 aktiv hasznal6t és 2.023 regisztralt hasznalét tartottak szamon. Az utébbi
években kevesebb lett a helyben hasznalok szama, viszont nagymértékben
megugrott az online hasznalat.

Az alabbi, a Foti Kozmtivel6dési és Kozgytijteményi Kozpont és a GESZ teljesitéseit
Osszegz6 tablazatokbol jol kiolvashato, hogy a feltjitas kovetkeztében visszafogott
aktivitisnak megfelel6en a dologi kiadasok és ezzel egyiitt a tamogatasok jelent6sen
lecsokkentek a vizsgalt id6szakban. 2015-re az eredeti trend visszadllt. 2012 évhez
képest viszont a személyi jellegli kiadasok is (juttatdsok és jarulékok) erdsen
lecsokkentek, kevesebb alkalmazottat foglakoztatnak (tobbek kozt a pénziigyi-
elszamoléasi funkciok kiszervezésébdl kovetkezden) 2013 évtdl. Ez a trend az 6ta nem
fordult meg. A sajat bevételek is lényegesen alacsonyabbak, mint 2012-ben, viszont ez
esetben 2015-ben kismértékben javult ez a mutato.

Megemlitjiikk, hogy 2013 évben a tdmogatasi teljesités a Foti Kozmivel6dési és
Kozgytjteményi Kozpont esetében (GESZ nélkiil szamolva) az eredeti elSiranyzat 57,7
szdzalékaban, a modositott eldiranyzat 91,4 szazalékadban valosult meg. A jelentds
kiilonbség az elszamolas egyes tételeinek GESZ-hez csoportositasa miatt kovetkezett
be, amire még visszatériink. Ezért is hibrid évnek tekinthet6 a 2013-as év: aprilis 1-t6]
kezdve ugyanis a dologi kiadasok, sajat bevételek, tdimogatasok egy része a GESZ
elszamolasi rendszerében jelenik meg.

2014 évben a tamogatasi teljesités a Foti Kozmiivel6dési és Kozgytjteményi Kozpont
esetében (GESZ nélkiil szamolva) az eredeti el6irdnyzat 122,2 szizalékdban, a
modositott elSirdnyzat 96,7 szazalékaban valosult meg. A kiadasok és sajat bevételek
eléiranyzatokhoz mért teljesitésérél késébbi fejezetben értekeziink.

1 Rendelkeznek kozgytijteménnyel, ez képz6 és iparmtivészeti gy tijtemény. Egyéb feladatok: mtitargyak
szakszer(i 6rzése; mitargyvédelem; muzeumpedagoégia; miivészetkozvetités.

2 Termékek: kolcsonzés (konyv, hangoskonyv, folyéirat, DVD), szamitégép hasznalat, internet
hasznalat, fénymasolas, nyomtatas, konyvtarkozi kolcsonzés, helyben hasznélat, irodalmi estek, helyi
alkotok kiéllitasai.
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Kiadasok és bevételek teljesitése: Foti Kozmiivelddési és Kozgyiijteményi Kozpont és GESZ
0sszesen
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013. 2014. 2015.

Személyi jellegti kiadasok (juttatasok és jarulékok) 36 655 39 402 40 880
Dologi kiaddsok 25026 25926 37 876
Helyi 6nk. tAmogatas kiaddsa (pénzmaradvany) 2521

Kiaddsok osszesen 64 202 65 328 78 756
Sajat bevételek 3014 2001 4970
Kiils6 tamogatas (sajat bevétel része) 410

Tamogatas 56 930 62 665 74 070
El6z6 évi ki nem utalt timogatas 3791

Pénzmaradvany 4 620 772 110

Kiadasok és bevételek teljesitése: Foti Kozmiivelddési és Kozgyiijteményi Kozpont és GESZ
0sszesen
(Adatok a 2012 évi teljesitések szdazalékiban)

Megnevezés 2013. 2014. 2015.

Személyi jellegiti kiadasok (juttatasok és jarulékok) 66,6 % 71,6% 74,3%
Dologi kiadasok 82,1% 85,0% 124,2%
Helyi 6nk. tdimogatas kiadasa (pénzmaradvany) 159,3%

Kiaddsok dsszesen 73,7% 75,0% 90,4%
Sajat bevételek 23,7% 15,8% 39,1%
Tamogatas 83,6% 92,0% 108,8%
El6z6 évi ki nem utalt timogatds 105,3%

Pénzmaradvany 43,0% 7,2% 1,0%

6.4. A miikodés és gazddlkodds szabdlyozdsa

A munkaerd felvételével, elbocsatasaval, bérezésével és végzettségével kapcsolatos
kovetelményeket, el6Sirasokat a vonatkozé jogszabalyok, a Kozmiivel6dési és
Kozgytjteményi Kozpont Alapité Okirata és Szervezeti Miikodési Szabalyzata
alapvet6en meghatérozza és behatarolja.

Az igazgaté az intézmény egyszemélyi felel6s vezetdje, akit az Onkormaényzat
Képvisel6-testiilete nevez ki, mig felette a munkaltatéi jogokat a polgarmester
gyakorolja. Az igazgaté tervezi, ellendrzi és irdnyitja az intézmény munkéjat, ellatja a
munkaéltatoi feladatokat, felel6s az intézmény vagyonaért, a jogszabalyok, a pénziigyi
keretek és el6irasok betartasaért az ennek megfelel6 gazdalkodasért, a bels6
szabdlyzatok elkészitéséért, a belso ellenSrzésért és a felettes szervek részére késziilé

Z 22

el6terjesztések és javaslatok elkészitéséért.
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A tagintézmények (a Varosi Konyvtar, a Németh Kidlman Emlékhaz, a Kisalagi

Kozosségi Haz) vezet6i felett az igazgatd (intézményvezets) gyakorolja munkéltatoi
jogokat azzal a megszoritdssal, hogy kinevezésiikhoz, felmentésiikhoz,
megbizasukhoz és a megbizds visszavonasdhoz az Onkorményzat Képvisels-
testiiletének egyetértése sziikséges.

A tagintézmények vezetSi felel6sek az altaluk vezetett intézmény szakmai
munkdjaért, a bels6 szabélyzatok, az éves munkatervek és koltségvetések tervezetének
elkészitésért, melyeket az erre feljogositott férumok hagynak jova az igazgato
el6terjesztése alapjan. Gyakoroljdk a tagintézmények dolgozoéi feletti munkaltatoi
jogokat, azzal a megkotéssel, hogy kinevezésiikhoz, felmentésiikhoz, tovabba

fegyelmi eljaras meginditdsahoz az igazgato egyetértése sziikséges.

Az intézménynél Igazgatosag is miikodik. Az Igazgatosag tagjai: az igazgato, a Varosi
Konyvtar vezetSje, és véleménynyilvanitasi joggal a tagintézmények egy-egy
képviselSje. Az Igazgatosag egyfajta vezetdi egyeztetd forum: egyetértési joga van az
intézményi szabalyzatok megalkotasanal; dontési joga van a fenntart6 altal biztositott
forrasok elosztasaban, a kozmivel6dési, kulturdlis programtervek osszedllitasaban,
tovabba javaslatokat tehet az intézmény tartalmi munkéjara.

Az SZMSZ tartalmazza a dolgozokra vonatkozé alapvetd el6irdsokat és
értelemszertien a helyettesités rendjét is. Az igazgatdt a Varosi Konyvtar vezetGje,
gazdédlkodasi kérdésekben a GESZ igazgatdjaval kozosen helyettesiti, mig a
konyvtarvezetét az intézmény igazgatdja, korlatozott jogkorben az illetékes
konyvtaros helyettesitheti.

Allaspontunk szerint a felelésségi és hataskori eléirasok megfelelSek, és eleget tesznek a
jogszabadlyi eldirdsoknak, kivetelményeknek. Biztositjdk tovabba, hogy a legfontosabb
személyi és gazdalkodasi kérdésekben a Képvisel6-testiilet beleszolasi és egyetértési
joga érvényestilhessen.

A gazdalkodasi feladatokat 2013. aprilis 1. 6ta a GESZ latja el. A gazdalkodasi
feladatok GESZ-hez kertilésével a két gazdasagi kérdésekkel foglalkoz6 dolgozo is
atadésra kertilt. A 252/2013 (V. 22) sz. KT hatarozat kapcsan 1 f6vel tovabb csokkent
az intézmény létszama. Ennek eredményeként e dolgozok bére is a GESZ-nél kertil
elszamolasra, ugyanakkor kiilonos megoldas, hogy a talmunka dijat tovabbra is az
intézmény allja.
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A munkamegosztas néhany fontos elemét kiemeljiik:

A szabalyszer(i, hatékony gazdéalkodés feltételeit érvényesitési, ellenjegyzési és
ellenérzési feladatainak elldtasa soran a GESZ biztositja. A f6konyvi konyvelést
a GESZ végzi.

Eves koltségvetési rendeletében az Onkorményzat a GESZ egészére és az
intézményekre kiilon meghatarozza a dologi kiadasokat, pénzeszkoz atadast,
feltjitasi és beruhdzasi el6irdnyzatot, bevételeket forrasonként. Ezek a GESZ
koltségvetésében jelennek meg, ezek intézményi felosztasat keretgazdalkodas
szabélyozza.

Eves koltségvetési rendeletében az Onkormanyzat intézményekre kiilon
meghatdrozza a személyi juttatasokat és ezek jarulékait. Ezek az intézmények
koltségvetésében jelennek meg, ezekkel az adott intézmény rendelkezik. A
Képvisel6-testiilet altal rendeletben jovahagyott létszamkerettel az Intézmény
onalléan gazdalkodik.

A pélyéazati tton elnyert pénzeszkozok (tn. érdekeltségnoveld tdmogatasok)
eredeti elSiranyzatai az 0sszes kiemelt el6iranyzat tekintetében az Intézmény
koltségvetésében kertilnek kimutatasra. Ezek és a személyi juttatdsok és
jarulékok tekintetében a GESZ Intézményre vonatkozodan 6néllé konyvvezetést
végez. Onkormanyzati finanszirozas soron jelenik meg a bevétel (ez ugyanis
onkormanyzati bevétel) és a palyazati célnak megfelel6 kiaddsi sorokon a
kiadas osszege. Az ilyen tipust bevétel tnkorményzati finanszirozasként
(tdimogatas része) jelentkezik az Intézménynél.

Az onalléan mikods intézmények vezetSjének a koltségvetés keretdsszegén
beliil teljesen szabad dontési jogkore van a szakmai beszerzések terén. A GESZ
igazgato ellenjegyzése csak a pénziigyi fedezet meglétét igazolja. Az Intézmény
vezet6jét csak a GESZ-en beliil elkiilonitetten kimutatott sajat kiemelt
eléiranyzatai korlatozzak (azokat nem lépheti til, azok, pl. dologi és befektetett
eszkoz kozotti atcsoportositdshoz a Képvisel6-testiilet altal jovahagyott
rendeletmédositas sziikséges).

A miikodtetéshez kapcsolodo szerzédéseket a GESZ koti sajat hatdskorben (pl.
karbantartasi szerzédések, telefon, internet).

Az atszervezést gazdasagi okokbodl logikus megoldasnak tartjuk. A jelenlegi igazgato

véleménye szerint a GESZ-szel val6 munkakapcsolat j6 és folyamatos. A GESZ igy

egyfajta, a koltségeket kontrollal6 szervezetté valt. Ez az FKKK onall6sagat csokkenti,

de kétségtelen, hogy a koltségvetés tartasa szempontjabol el6nyos szervezési modell.
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6.5. A foglalkoztatott munkaerd végzettségi szintjének értékelése, a jogszabilyi
eldirdsoknak valé megfelelés

Az Intézmény alkalmazotti létszdma a 2013 évi atszervezés ota 11 £6, illetve 11,5
statusz.

A dolgozék mind 2013-ban, mind 2014-ben kozalkalmazotti statuszban voltak,
foglalkoztatasukra a kozalkalmazottakra vonatkozé el6irdsok érvényesek. A teljes
allasidében foglalkoztatottak (10 f6) munkaideje heti 40 ¢6ra. Az intézménynél
foglalkoztatott takarité és a karbantarté (2 f6) 6 6ras munkaidében dolgozott, az 6
munkaidejiik 30 6ra/hét volt.

Megbizasi szerz6déses munkavallalo az intézménynél sem 2013-ban sem 2014-ben
nem volt.

A foglalkoztatott 1étszdm megoszlasa az egyes intézmények kozott az alabbi:
Kozponti irdnyitas (2 £6, 1,75 statusz):
* igazgato
* karbantarto (6 6ras)
Vorosmarty Miivel6dési Haz (4 £6, 3,75 statusz):
* 3 {6 mivel6désszervezd
* takarito (6 oras)
Varosi Konyvtar és fiokkonyvtar (5 £6, 5 statusz):

* konyvtarvezet6
* 4 konyvtéros

Németh Kalman Emlékhaz (1 {6, 1 statusz):

* gyljteménykezel6

2013-ban egy f6 kozépiskolai végzettségli, 2014-ben tovabbi egy f6 foéiskolai
végzettségli konyvtaros felvételével sikeriilt a gyesen 1évé miivel6désszervezd és
konyvtaros kollégak helyettesitését megoldani.

A foglalkoztatottak és a statuszok szdma 2014-ben megfelelt az intézmény szdmara
engedélyezettnek. A felgjitas el6tt a létszdm elégséges volt, bar sokszor kertilt sor
talmunka igénybevételére. A feltjitas ideje alatt az intézmény valtozatlan 1étszammal
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miikodott. Az ellatando feladatok 6sszhangja szempontjabol azonban ma tugy latjuk,
hogy mivel a felgjitast kovetSen a lehet6ségek megnéttek, a 1étszam mar sokszor nem
elégséges az (elgondolt, szakmailag megtervezett) feladatok elvégzéséhez, azokat elég
gyakran csak talmunkdban lehetett, illetve lehet ellatni; a létszamhiany mar
onmagaban is gatolja az infrastruktara jobb kihasznalasat.

A Vorosmarty Miivel6dési Haz minimalis 1étszammal mtikodik, a Kisalagi Kozosségi
Héazat sem lehet ezzel a létszammal mar hatékonyan, igazi kozosségi hazként
tizemeltetni. Az intézményvezetd szerint 1 f6 szakalkalmazott felvételére lenne
sziikség. Az intézmény szakfeliigyelete szerint is erre a létszambdvitésre sziikség
lenne. Ennek kontrolljaként megemlitjiik, hogy a tobbletlétszam koltségét sajat bevétel

novelésével ellentételezni tobb, mint kétséges.

A foglalkoztatottak iskolai végzettsége 2013-ban

Munkakor Végzettség 2013.01.01-jén Végzettség 2013.12.31-én
igazgato tanarképz¢ f6iskola tanarképz¢6 f6iskola
miivel6désszervezd féiskola, mitivel6désszervezé  f6iskola, mitivel6désszervezs
miivel6désszervezd (gyes) féiskola, mitivel6désszervezé  f6éiskola, mitivel6désszervezs
miivel6édésszervezd kozmiivel6dési szakember, kozmiivel6dési szakember,

miivel6dési szolgaltatas- miivel6dési szolgaltatas-
szervez) szervez)
miivel6désszervezd kozmiivel6dési szakember, kozmiivel6dési szakember,
miivel6dési szolgaltatas- miivel6dési szolgaltatas-
szervez) szervez)
konyvtarvezetd féiskola, konyvtar- féiskola, konyvtar-
informatika informatika
konyvtéros fels6foku tanfolyam, fels6foku tanfolyam,

konyvtéros (gyes)

konyvtaros asszisztens
kozépiskola, érettségi

konyvtaros asszisztens
kozépiskola, érettségi

konyvtaros kozépiskola, érettségi

gytjteménykezel6 altalanos- és kozépiskolai altalanos- és kozépiskolai
tanar tanar

takarito altalanos iskola, 8 osztély altalanos iskola, 8 osztély

karbantart6 altalanos iskola, 8 osztély altalanos iskola, 8 osztély
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A foglalkoztatottak iskolai végzettsége 2014-ben

Munkakor Végzettség 2014.06.30-dn Végzettség 2014.12.31-én
igazgato tanarképz6 f6iskola tanarképzé f6iskola
miivel6désszervezd féiskola, mtivel6désszervezé  f6iskola, miivel6désszervezs
miivel6désszervezd (gyes) féiskola, mtivel6désszervezé  f6iskola, miivel6désszervezs
mivel6désszervezs kozmiivel6dési szakember, kozmiivel6dési szakember,

miivel6dési szolgaltatas- miivel6dési szolgaltatas-
szervez® szervez®
mivel6désszervezs kozmiivel6dési szakember, kozmiivel6dési szakember,
miivel6dési szolgaltatas- miivel6dési szolgaltatas-
szervez® szervez®
konyvtarvezet6 féiskola, konyvtar- féiskola, konyvtar-
informatika informatika
konyvtéros fels6foku tanfolyam, fels6foku tanfolyam,

konyvtéros (gyes)

konyvtaros asszisztens
kozépiskola, érettségi

konyvtaros asszisztens
kozépiskola, érettségi

konyvtéros kozépiskola, érettségi kozépiskola, érettségi

konyvtéros féiskola, konyvtari szakember f6iskola, konyvtari szakember

gytjteménykezel6 altalanos- és kozépiskolai altalanos- és kozépiskolai
tanar tanar

takarito altalanos iskola, 8 osztaly altalanos iskola, 8 osztaly

karbantarto altalanos iskola, 8 osztaly altalanos iskola, 8 osztaly

72

A végzettség el6irasat a kozalkalmazottakra vonatkozé torvény tartalmazza. A
vezet6k valamennyien fels6foku végzettséggel rendelkeznek, és a nem vezetd
beosztasa alkalmazottak tobbsége is szakiranyu fels6foku végzettségti (2 szakdolgoz6
kozépiskolai végzettségli). Az intézményben foglalkoztatottak végzettségi dsszetétele 2014-
ben tovabb javult, és a kdvetelmények szempontjabol dsszességében megfelelonek volt tekintheto.

6.6. A felvillalt feladatok és a lekotott Ilétszdm Osszehangoltsdgdnak,
koltséghatékonysdgdinak, a személyi koltségek ardnydnak alakuldsa

Az intézmény kiaddsainak dontd részét - kiillonosen az atszervezés 6ta - a személyi
jellegti kiadasok tették és teszik ki.
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Személyi jellegii kiaddsok alakuldsa 2013-2014.

(Adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013 2014
Személyi juttatasok 29 498 31165
Munkaaddkat terhel6 jarulékok és szoc. 7157 8 237
hozzaj. ad6
Osszesen 36 655 39 402

2014-t6l a koltségvetési szamvitel atalakult, igy a két év adata nem 6sszehasonlithat6:

2013-ban a munkaadokat terhelé SZJA még a dologi kiadasok kertilt szambavételre,
2014-t¢l az Gj rovatrend alapjan a személyi kiadasok része lett. 2013 évben ez 398 e Ft-

ot tett ki.

A kovetkez6kben a személyi jellegli kiadasok 2013-2014 évi Osszetételének f6

jellemzéit vessziik szamba. Ezek jogcimenkénti Osszetételét mutatja a kovetkezd

tablazat.
Személyi kiaddsok Osszetétele 2013-ban
(Adatok ezer forintban)
Megnevezés Eredeti Mbédositott Teljesités
eldirdanyzat eldirdnyzat
1  Rendszeres személyi juttatdsok 24 610 23 493 21576
2 Munkavégzéshez kapcsolodo juttatasok 0 36373 4 257
3  Foglalkoztatottak sajatos juttatdsai 0 0 106
4 Személyhez kapcsol6do koltségtéritések és 3538 3 042 2708
hozzéjarulasok
5  Szocialis jellegti kiadasok 70
6  Nem rendszeres juttatdsok osszesen (2-5) 4 076 6749 7141
7  Foglalkoztatottak személyi juttatasai 28 056 30 242 28 717
Osszesen (1+6))
8  Kiils6 személyi juttatasok 1018 1038 781
9  Személyi juttatasok Osszesen (7+8) 29704 31280 29 498
10 Munkaadét terhel6 jarulék + szoc. 7 505 8471 7157
hozzéjarulasi adé
11 Minddsszesen (9+10) 37209 39 751 36 655

A rendszeres személyi juttatdsok dont6é részét 80%-at (17.222 e Ft-ot) a teljes

munkaidSben foglalkoztatottak jogszabalyi el6irasokon alapul6 alapilletménye adta.

3 A modositott elSirdnyzat eltérése az eredetit6l dont6en abbél adddik, hogy egyrészt az eredeti
el6irdnyzat még nem tartalmazta a jutalmak, és egyéb munkavégzéshez kapcsolodoé juttatasok osszesen
3,4 milli6 Ft-os sszegét, masrészt a rendszeres személyi juttatasok osszege 1,261 milli6 Ft-tal elmaradt

az eredetitsl.



N

Ezen felil kotelezd illetménypotlékokra 1.560 e Ft-ot, egyéb potlékokra és juttatasokra
mindossze 399 e Ft-ot fizettek ki, mig a két részmunkaidds alkalmazott rendszeres
személyi juttatasa 2.395 e Ft-ot tett ki.

A rendszeres személyi juttatasok fizetési osztalyok szerinti megoszlasat mutatja be a
kovetkez¢ tablazat.

A rendszeres személyi juttatisok fizetési osztalyok szerinti megoszlisa 2013-ban
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés Létszdam, Alap- Kotelezé Egyéb Rendszeres
fé illetmény  illetmény- feltételtol személyi
pétlékok  fiiggd potlék és juttatds
juttatds Jsszesen
Igazgato, 2 4058 1260 329 5 647
Igazgatohelyettes
Fétanacsos, 2 3631 300 0 3931
Fémunkatars,
Munkatars
JA” B fizetési 2 2114 0 70 2184
osztaly
,C”  7"D” fizetési 3 4 487 0 0 4 487
osztaly
JE” )7 fizetési 3 5327 0 0 5327
osztaly

A rendszeres személyi juttatdsok 2013 évi mértéke, figyelembe véve a végzettségeket
jo, de nem kiugro, és alapvetben tiikrozi a fizetési osztalyok kozotti és beosztasbeli
kiilonbségeket.

A nem rendszeres juttatdsok és koltségtéritések Osszegébdl készenléti, tigyeleti,
helyettesitési és tilmunkara igen jelentSs 6sszeg 982 e Ft kertilt kifizetésre. A normativ
és a teljesitményhez kotott jutalmakra 6sszességében nem nagy tsszeget, 630 és 430 e
Ft-ot forditottak, mig az egyéb munkavégzéshez kapcsol6dé juttatdsokra kifizetett
1.709 e Ft, a jutalmakhoz hasonléan, elmaradt a modositott el6iranyzattol. A
részmunkaid6ben foglalkoztatottak munkavégzéshez kapcsolédod juttatdsainak
Osszege 506 e Ft volt. A személyhez kapcsolodoé koltségtérités tobb mint felét 1.265 e
Ft-ot az étkezési hozzéjarulas adta, némileg meghaladva az el6iranyzottat.

Az allomanyba nem tartozoknak kifizetett 781 e Ft-os éves juttatds az e célra
eléiranyzott 6sszeg 75%-at tette ki.
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A 2013 évi kifizetések, bar néhol eltértek a tervezett 6sszegektdl, osszességében nem

haladtdk meg az el6iranyzatot. A pénziigyi teljesités a modositott eldirdnyzatnak
94,3%-a lett.

2013-ban a tavollevék illetménymaradvanya fedezte a helyettesités és talmunka
dijazasanak, valamint a betegszabadsdg, a szabadsdagmegvaltas kozel 1 milli6 Ft-os
koltségét. A jarulékok 84,5%-os pénziigyi teljesitésének oka a tappénz hozzéjarulas
korabbi maradvanyéanak figyelembevétele volt.

2013-ban kertilt sor a 2012. decemberi kozcéla foglalkoztatds elszdmoldsara. Az 529 e
Ft-bol a Munkatigyi Kozpont tdmogatasa 370 e Ft-ot, mig az onkorméanyzati rész 159 e
Ft-ot tett ki. 2013-ban kozcéla foglalkoztatas az intézménynél nem volt.

2014-ben a személyi kiadasokra forditott kifizetések 4 %-kal alatta maradtak a
modositott 6sszegnek.

Személyi kiaddsok Osszetétele 2014-ben
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés Eredeti Mbédositott Teljesités
eléirdnyzat  eldirdnyzat

1 Torvény szerinti illetmények, 22 462 26 3444 26 041
munkabérek, = normativ = és
céljutalmak

2 Alkalmazottak egyéb személyi 3 805 47785 4339
juttatdsai és koltségtéritései

3 Foglalkoztatottak személyi 26 267 31122 30380
juttatdsai 0sszesen (1+2)

4 Kils6 személyi juttatdsok 931 807 785

5 Személyi juttatdsok Osszesen 27198 31929 31165
(3+4)

6 Munkaadét terhel¢ jarulék + 7622 9146 8 237
szoc. hozzajarulasi ad6

7 Mindosszesen (5+6) 34 820 41 075 39 402

Az alkalmazottak személyi bérei és juttatdsai osszességében 30.380 e Ft-ot tettek ki,
105,6%-4t az el6z6 évinek. Béremelésre a jelenlegi igazgato tajékoztatasa szerint nem
kertilt sor.

4 A modositott el6irdnyzat tobblete abbdl adddik, hogy az eredeti eldiranyzat még nem tartalmazta a
normativ jutalmak, a célprémiumok tervezett 6sszegét

5 A moédositott el6irdnyzat tobblete abbdl addédik, hogy az eredeti eldiranyzat még nem tartalmazta a
ruhazati koltségtéritést és a béren kiviili juttatdsok egy részét.
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Az alapilletményekre kifizetett 6sszeg 19.654 e Ft volt, melyhez 2.808 e Ft kotelez6
potlék jarult. A talmunka 811 e Ft-os viszonylag magas 0sszege a munkaerShelyzet
kovetkezménye: 2014-ben 507 talorat szamoltak el. A kozlekedési koltségtérités 754 e
Ft-os 0sszegébdl az igazgatd koltségtéritése elég nagy Osszeget, havi dtlagban 50 000
Ft-ot, éves szinten 600 e Ft-ot tett ki. Cafetériara 1.695 e Ft-ot koltottek: a teljes
munkaid&s dolgozok havi szinten 7.350 Ft-ot, éves szinten 147.400 Ft-ot kaptak, amely
megfelelt az altalanos szokasoknak.

Az alkalmazottak személyi bérei és juttatdsai fizetési osztilyok szerinti megoszliasa 2014-ben
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés Létszdm, Torvény Normativ- és Egyéb Osszesen

fé szerinti céljutalmak juttatdsok és

illetmények koltségtéritések

Igazgato 1 2883 240 913 4 036
Tovabbi vezet6 1 2516 360 263 3139
Fétanacsos, 3 6077 1357 1085 8519
Fémunkatars,
Munkatérs
~A” ,B” fizetési 2 2 071 373 454 2 898
osztaly
,C” "D” fizetési 1 1723 223 379 2325
osztaly
LE” ) fizetési 3 6 682 1536 1245 9 463
osztaly
Osszesen 11 21 952 4089 4339 30 380

A kils6 személyi juttatdsok Osszege lényegében megegyezett az el6z6 évivel,
mikdzben médosulést jelentett, hogy mig 2013-ban 2 szakmai csoport, 2014-ben mar 3
miikodott, ami megnovelte az ezzel kapcsolatos finanszirozasi sziikségletet.

A jovedelmek o©sszege 2014-ben Osszességében a végzettségeket és a fizetési
osztidlyokat tekintve megfelel6 volt, de tovabbra sem tekintjiik kiemelked&en
magasnak.

A torvény szerint illetmények (munkabérek) atlaga havi szinten 166.300 Ft, mig a
brutté jovedelem atlaga - minden juttatast és koltségtéritést figyelembe véve - 230 e
Ft/ho volt. Ez utébbin beliil az igazgat6 esetében 336 e Ft, (melybdl havi 50 e Ft-ot tett
ki az utazasi koltségtérités), a helyettesénél 262 e Ft, mig a tobbi dolgozénal 215 e Ft
volt a havi atlag.

A személyi kiadasok tevékenységi korok szerinti megoszlasat a kovetkez6 tablazat
tartalmazza.
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Személyi kiaddsok Osszetétele 2014-ben funkcionként
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés Konyvtdri Miizeumi, KozmiivelGdési,
szolgdltatis  kozmiivelodési  kozosségi és
és kozosségi tarsadalmi
kapcs. tev. részvétel fejl.
1 Torvény szerinti illetmények, 10 818 3195 12 028
munkabérek, = normativ = és
céljutalmak
2 Alkalmazottak személyi 1551 383 2 405
juttatdsai és koltségtéritései
3 Kiils6 személyi juttatasok 0 0 785
4 Személyi juttatdsok Osszesen 12 369 3578 15218
(1+2+3)
5 Munkaadét terhel¢ jarulék + 3347 839 4 051
szoc. hozzajarulasi ad6
6 Mindosszesen (4+5) 15716 4417 19 269

Az intézmény éaltal ellatand6 feladatokkal és a foglalkoztatott 1étszam Osszetételével
Osszhangban a személyi kiadasok kozel felét a kozmtivel6dési, kozosségi és tarsadalmi
részvétel fejlesztése, és mintegy 40%-at a konyvtari szolgaltatas tette ki.

A személyi koltségek Osszege a létszamtol fiigg. A munkavallalok bérei nem
kiemelkedéek, juttatdsai 0sszhangban vannak mas intézmények gyakorlataval. A
létszamot az Onkorményzat hagyja jova. A létszam alacsony, az intézmény jellege
miatt bevételtermelé képessége alig van. Ennek fliggvényében lehet a létszam
novelésérél donteni.

6.7. A kotelezéen és onként villalt feladatok szétvilasztisdnak elemzése, azok
jogszeriiségének vizsgdlata

2013-14-ben az intézmény igazgatdja nyilatkozata szerint onként véllalt feladata nem
volt az intézménynek.
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6.8. Az épiilet-ellatottsdig elemzése

Az Intézmény altal haszndlt (6nkorméanyzati tulajdona) éptiletingatlanok 2013-2014
évi adatairdl az alabbi tablazatok tajékoztatnak.

Ingatlan adatok, 2013.
Megnevezés Vorosmarty Virosi Fiok N.K. Kiasalagi
Miiv. haz. Konyvtar Konyvtar Emlékhdz Koz.Hiz
Tulajdonos Onkorm. Onkorm. Onkorm. Onkorm. Onkorm.
Alaptertilet, m2 1752 kb. 400 kb. 200 192 150
Hasznos m2 809 360 164 171 92
Allag - kozepes jo kozepes kivalo
Kihasznaltsag felgjitas alatt ~ kihasznalt  kihasznalt  kihasznalt  kihasznalt
Kapac. hidny - nem nem nem igen
Karbantarto GESZ GESZ GESZ GESZ GESZ
szervezet
Epaletre - ford. - g65 ¢ y 808 e Ft 86 e Ft 163 e Ft
kiadasok
Ingatlan adatok, 2014.
Megnevezés Vorosmarty Virosi Fiok N.K. Kiasalagi
Miiv. haz. Konyvtdr Konyotdr Emlékhiz Koz.Hiz

Tulajdonos Onkorm. Onkorm. Onkorm. Onkorm. Onkorm.
Alapteriilet, m2 1752 kb. 400 kb. 200 192 150
Hasznos m2 809 360 164 171 92
Allag - kozepes jo kozepes kivalo
Kihasznaltsag felajitas alatt kihasznalt kihasznalt kihasznalt kihasznalt
Kapacitas hiany - nem nem nem igen
Karbantart6 GESZ GESZ GESZ GESZ GESZ
szervezet
Epuletre ford- 377 e 1694 e Ft 197 e Ft
kiadédsok

A Varosi Konyvtarban szokasos funkciéin tal 2013-ban 32 program 1.175 résztvevével,

2014-ben 48 program 1.219 résztvevivel keriilt megrendezésre. Az intézmény egy nem

konyvtar céljara épiilt régi, lelakott épiiletben foglal helyet. Nincs ablaka az utcara.

Télen a fiitése elégtelen, a nyildszarok minésége rossz. Mindennek ellenére és a

Zeneiskola kozelsége miatt is sok fiatal latogatja a konyvtarat. A konyvtarhasznalok

biztosan szivesen fogadndk egy internetkavézo kialakitasat, és egy olyan informatika

teremre is sziikség lenne, ahol tanfolyamok szervezésére lenne lehet6ség. A Varosi
Konyvtarban és a Németh Kalman Emlékhazban nem volt felgjitas.

A Kisalagi kozosségi szintér kapacitdsainak kihasznalasa létszamhiany miatt

problematikus. A munkaid6 betartdsa nem lehetséges csak taloraval, illetve 1 plusz {6
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foglalkoztatasa lenne sziikséges (vagyis nem ingatlan kapacitas hidny 4ll fenn, hanem

a humén er6forrds nem elégséges). Az épiilet és a kornyezete megszépiilt,
funkcidjanak megfeleld. Programkinalata viszont szegényes a létszam hidny miatt.

A Vorosmarty Mivel6dési Haz 2014-ben kertilt atadasra, felGjitottdk. 2015 marciusa

Ota szerveznek benne programokat. A kozosségi szinterek megszépiiltek és

tobbfunkcios kozosségi szinterek alakultak meg. A mtisorprogram valasztéka boviilt.

Az alland6 programok novekedtek. A technikai feltételek javultak, az épiilet allaga

megfelel6 a kozmtivel6dés végzésére.

A f6bb eszkoz- és 1étszam kapacitasproblémék 6sszefoglalasa:

Németh Kalman Emlékhaz: tovabbra is az alapvet6 szolgaltatas hidnyzik, nincs
WC, mosdé. A Minisztériumi Szakfeliigyelet szerint plusz masfél statuszra
lenne sziikség.

Varosi Konyvtér: szigetelés hidnya, flités korszertitlensége, nincs lehetség
tanfolyamok tartasara a helyiség hidnya miatt. Kevés a szakmai dolgoz6 a
Szakfeltigyelet allaspontja szerint, amely 11 f6t ajanl, de a Varosi Konyvtarban
és a Kisalagi Fiokkonyvtirban 5 f6 szakember van. Legalabb 1 {6
szakalkalmazott felvételére lenne sziikség.

A Vorosmarty Miivel6dési Haz minimélis szakemberrel mtikodik, a Kisalagi
Kozosségi hdzat ez a létszdm mar nem tudja miikodtetni, mivel ez esetben a
munkaidét lehetetlen betartani. Némi kompenzaciét jelent a taléra pénz
kifizetése, de az csak ideiglenes megoldas. Itt is 1 f6 szakalkalmazott felvétele
valt sziikségessé.
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6.9. A dologi kiaddsok elemzése, értékelése

A dologi kiadasok teljes analitikajat az egyes években a kovetkez6 oldalon kezd6dé
tablazatokban mutatjuk be. A 2015. évi adatok, amikor legaldbb is marciust6l mar
normal tizemmodban mikodhettek az intézmények, Osszehasonlitasi alapként
szolgal.

2013-14 évekre a kiadasokat a szerint is bemutatjuk, hogy mely szervezet konyveiben
(GESZ, Foti Kozmtivelddési és Kozgytjteményi Kozpont - utébbi esetében 6nallo
konyvvezetés 2013 els6 idészakaban, illetve palyazati pénzek és Féti Osz programia -
kiadésai) jelennek meg, de igazabol az dsszesités a lényeges, ez vethetd korrektiil 6ssze
az el6iranyzatokkal.

* 2013 évben az eredeti el6irdnyzathoz viszonyitott teljesités a dologi kiadasok
terén 92,6%-o0s volt, a médositott el6iranyzathoz képest pedig 82,5%-os.

* 2014 évben az eredeti el6irdnyzathoz viszonyitott teljesités a dologi kiadasok
terén 96,1 %-os volt, a médositott el6iranyzathoz képest 80,6 %-os. Lathato, hogy
a felqjitas miatt elég nagy pontatlansagokat sziilt a tervezés. Egészében mindkét
évben alulteljesitettek. A dologi kiadasok 3,6%-kal haladtak meg az el6z6 évi
mértéket. Az el6iranyzat megemelésére részben a felGjitott Mtivel6dési Haz
felszerelésébdl adodo eszkozbeszerzések miatt (bruttd kozel 3,4 M Ft) kertilt
SOf.

* 2015 évben az eredeti el6irdnyzathoz viszonyitott teljesités a dologi kiadasok
terén 136,9%-o0s volt, a modositott eldiranyzathoz képest pedig 88,5%-0s. A
dologi kiadasok jelentésen, 46,1 %-kal haladtak meg az el6z6 évi értéket. Ebben
az évben is jelentds volt az eszkozbeszerzés mértéke (mintegy brutté 5,4 M Ft).
Ebben az évben tehat a vizsgalt id6szakhoz képest fordulat tortént.

A legnagyobb kiadasi tételek a kozmtdijakhoz kothet6k, amik determinaltak, illetve
ezek felett kizarolag a GESZ diszponal. Kiilontsen a gaz- és villamos energia dijak
magasak, bar 2014-ben er&ésen visszaestek, kiilonosen az el6bbi. Ennek oka a
Mtivel6dési Haz zarva tartasaban keresend6. 2015 évre a kozmi-kiadasok visszaélltak
a szokasos magasabb szintre, és a nem teljes mtikodési évre szdmolva meghaladtak a
7 M Ft-ot.
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A dologi kiaddsok dsszetétele, 2013.

(Adatok ezer forintban)

Megnevezés GESZ FKKK Osszesen Részardny
Konyvbesz. 2076 867 2943 11,8%
Folyoéirat-besz. 248 33 281 1,1%
Egyéb inf.hord. besz. 31 36 67 0,3%
Egyéb szakmai anyag besz. 653 147 800 3,2%
Irodaszer, nyomt. besz. 385 89 474 1,9%
Kisértékii t.e., szell. term. 945 222 1167 4,7%
Munkaruha 29 29 0,1%
EU.anyag, karb. 125 34 159 0,6%
EU.anyag, tiszt. 153 4 157 0,6%
EU.anyag, egyéb 160 2 162 0,6%
Szamitogép 245 245 1,0%
Inf.eszk. szolg.bérl. 68 68 0,3%
Adatatvitel 368 80 448 1,8%
Nem adatatv. inf. szolg. 635 81 716 2,9%
Bérleti és lizing dijak 38 38 0,2%
Villamos energia 1433 1433 5,7%
Gazenergia 2638 1264 3902 15,6%
Viz, csatorna 143 19 162 0,6%
Karbantart, kisjavitasok 686 110 796 3,2%
Szamléazott szell.tev. 377 377 1,5%
Egyéb szakmai szolg. 1173 769 1942 7,8%
Pu, befektetési szolg. dijak 6 19 25 0,1%
Szallitasi szolg. 9 40 49 0,2%
Egyéb tiz. és fennt.szolg. 2905 536 3441 13,7%
Belf. kikiildetés 112 42 154 0,6%
Reklam és prop. 260 53 313 1,3%
Le nem vonh. AFA 3186 793 3979 15,9%
Munkaltatot terhel6 SZJA 398 398 1,6%
Egyéb dologi kiaddsok 92 209 301 1,2%
Osszesen 19141 5885 25026 100,0%
Eléirdnyzat 27022 27022
Moédositott elGirdnyzat 23084 7258 30 342
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A dologi kiaddsok dsszetétele, 2014.
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés GESZ FKKK Osszesen Részardny 2014/13
Koényvbesz. 189 495 2391 92%  81,2%
Folyoéirat-besz. 556 556 21% 197,9%
Egyéb inf.hord.besz. 8 8 0,0% 11,9%
Egyéb szakm.anyag.besz. 749 351 1100 4,2% 137,5%
Irodaszer, nyomt.besz. 538 538 21% 113,5%
Munkaruha 39 39 0,2% 134,5%
EU.anyag, karb. 246 246 0,9% 154,7%
EU.anyag, tiszt. 132 132 05% 84,1%
EU.anyag, egyéb 327 327 1,3% 201,9%
Szamitégép 900 900 3,5% 367,3%
Szoftver 81 81 0,3%

Inf.eszk. szolg.bérl. 378 378 1,5% 555,9%
Inf.eszk. karb.szolg. 346 346 1,3%

Adatatv. 527 527 2,0% 117,6%
Nem adatatv.inf.szolg. 766 766 3,0% 107,0%
Villamos energia 1264 1264 4,9% 88,2%
Gézenergia 812 6 818 32% 21,0%
Viz, csatorna 306 306 1,2% 188,9%
Karbantart, kisjav. 754 754 29%  94,7%
Szamlazott szell.tev. 475 475 1,8% 126,0%
Egyéb szakm.szolg. 2123 2913 5036 19,4% 259,3%
P, befektetési szolg. dijak 43 43 0,2% 171,9%
Szallitasi szolg. 66 14 80 0,3% 163,7%
Postai szolg. 1 1 0,0%

Egyéb tiz. és fennt.szolg. 1597 8 1605 6,2%  46,6%
Belf kikiild. 149 149 0,6%  96,8%
Reklam és prop. 260 260 1,0%  83,1%
Mc le nem vonh. AFA 2781 662 3443 13,3% 86,5%
Késedelmi p. 1 1 0,0%

Szell.termék 57 57 0,2%

Inf. gép besz. 349 125 474 1,8%

Egyéb gép besz. 1067 1043 2110 8,1%

Beruh. le nem vonh. AFA 399 316 715 2,8%

Osszesen 19950 5976 25926 100,0% 103,6%
ElGirdnyzat 24811 2156 26 967 99,8%
Médositott elGirdnyzat 26183 5976 32159 106,0%

Mindkét tablazat igazolja, hogy az FKKK kiadasai nem érték el a tervezett osszeget.
2015-ben ebben valtozas tortént.
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A dologi kiadasok dsszetétele, 2013-15.
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013. 2014. 2015. 2015/14.
Koényvbesz. 2943 2391 2305 964%
Folyéirat besz. 281 556 509 91,5%
Egyéb inf.hord.besz. 67 8
Egyéb szakm.anyag.besz. 800 1100 927 84,3%
Irodaszer, nyomt.besz. 474 538 503  93,5%
Kisértékd t.e., szell. term. 1167
Munkaruha 29 39 26 66,7%
EU.anyag, karb. 159 246 167  67,9%
EU.anyag, tiszt. 157 132 208 157,6%
EU.anyag, egyéb 162 327 765 233,9%
Szamitogép 245 900 916 101,8%
Szoftver 81 172 212,3%
Inf.eszk. szolg.bérl. 68 378 407 107,7%
Inf.eszk. karb.szolg. 346 118  34,1%
Adatatv. 448 527 168  31,9%
Nem adatatv.inf.szolg. 716 766 711  92,8%
Bérleti dij és lizing dijak 38 71
Villamos energia 1433 1264 1975 156,3%
Géazenergia 3902 818 4802 586,7%
Viz, csatorna 162 306 250 81,7%
Karbantart, kisjav. 796 754 1741 230,9%
Szamlazott szell.tev. 377 475 50 10,5%
Egyéb szakm.szolg. 1942 5036 7781 154,5%
P, befektetési szolg. dijak 25 43 42 97,7%
Szallitasi szolg. 49 80 2 2,5%
Postai szolg. 1
Egyéb tiz. és fennt.szolg. 3441 1605 2384 148,5%
Belf kikiild. 154 149 265 177,9%
Reklam és prop. 313 260
Mc le nem vonh. AFA 3979 3443 5238 152,1%
Késedelmi p. 1 1 100,0%
Munkaltatét terhel6 SZJA 398
Egyéb dologi kiadasok 301
Szell.termék 57 276 484,2%
Inf. gép besz. 474 913 192,6%
Egyéb gép besz. 2110 3041 144,1%
Beruh. le nem vonh. AFA 715 1142 159,7%
Osszesen 25026 25926 37876 146,1%
El6irdanyzat 27022 26 967 27669 102,6%

Mboédositott eldirdanyzat 30342 32159 42819 133,1%

Jelent6s tétel még a konyv-, folydirat és egyéb informacidhordozok beszerzésének
kiadésai: ezek mindhdrom évben cca. 3 M Ft-os nagysagrendben valésultak meg. Az
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Osszeget nem tartjuk magasnak: ez maximum 1.000-1.500 db konyv, vagy egyéb

informéciéhordoz6 beszerzését jelenthette.

Két jelentds tétel talalhaté még a miikodési céla dologi kiaddsok kozott: az egyéb
szakmai szolgdaltatasok és az egyéb tizemeltetési és fenntartasi szolgaltatdsok. Ezek
részletezését az alabbi tablazatokban kozoljtik.

Az egyéb szakmai szolgaltatasok (kiils6 fellépSk, meghivottak koltsége) kiaddsainak
amugy nem tal magas dsszege 2014-ben megnétt az el6z6 évhez képest. Ez els6sorban
a Foti Osz rendezvény, a néptanc tdbor, az N.K. tabor és a restauraldsok kiadasaibol
adodott. Osszehasonlitasképpen: a normél miikodésti 2015 évben a novekedés
jelentés: tobb mint 50%-os.

Az eqyéb szakmai szolgaltatisok kiaddsainak részletezése, 2013.
(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatds GESZ FKKK Osszesen
Miiv.haz Miivészeti csoportok 210 75 285
Miiv.haz Rendezvények 903 694 1597
Ko6z.haz Rendezvény 60 60
Osszesen 1173 769 1942

Az eqyéb szakmai szolgaltatisok kiaddsainak részletezése, 2014.
(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatds GESZ FKKK Osszesen
Mitiv.haz Néptéanc tabor 616 616
Mitiv.haz Tovabbképzés 114 114
Miiv.haz Rendezvények 858 858
Miiv.héz Foti Osz rendezvény 2278 2278
Konyvtarak Jogdij és egyéb 22 22
N.K. Emlékhéz N.K. tabor 165 165
N.K. Emlékhaz Tovabbképzés 171 171
N.K. Emlékhaz Rendezvények 177 177
N.K. Emlékhéaz Restauralas, textil tisztitas 635 635
Osszesen 2123 2913 5 036
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Az eqyéb tizemeltetési és fenntartdsi szolgaltatasok kiaddasainak részletezése, 2013.

(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatis GESZ FKKK Osszesen
Miv.haz Szemétszall. 106 106
Miv.haz Masologép bérlet, masolasi dij 175 38 213
Miiv.haz Vagyonvédelem 30 31 61
Miiv.haz Ugyeleti dij, koncertbizt. 28 28
Miv.haz Szamitastech. szolg. 439 439
Miv.haz DVD irés 77 77
Miv.haz Jogdij 37 37
Miv.haz Postaktsg., kulcsmasolas 77 42 119
Miv.haz Takarités, abalaktiszt. 30
Miiv.haz Rendszerfeltigyelet 70 70
Miv.haz Volan bérlet 34 34
Miv.haz Egyéb 4 84 88
Konyvtarak Takaritas 518 120 638
Konyvtarak Szemétszall. 77 5 82
Konyvtarak Vagyonvédelem 47 47
Konyvtarak Szamitastech. szolg. 270 270
Konyvtarak Ttizvédelmi szolg. 184 13 197
Konyvtarak Szoérolap, fotd 102 102
Konyvtarak Postaktsg. kulcsmasolas 52 17 69
Konyvtarak Egyéb 53 26 79
Emlékhaz Restauralas 230 230
Emlékhaz Ismeretterjesztd készités 210 210
Emlékhaz DVD firas 77 77
Emlékhaz Egyéb 47 26 73
Ko6z.haz Ttizjelzés tavfeliigy. 34 34
Ko6z.haz Egyéb 31 31
Osszesen 2 905 536 3441

Az egyéb lizemeltetési és fenntartési szolgaltatasok kiadasai 2014-ben tobb mint 50 %-

kal csokkentek, ez részben a Mitivel6dési Haz zarva tartdsabol adodik. 2015-re mar

magasabb voltak a kiadasok, az el6z6 évhez képest kozel 50%-kal néttek, de nem érték

el a 2013 évi értéket. Osszességében nem tartjuk magasnak e kiaddsokat, véleményiink
szerint ezek mind indokolt raforditdsok.
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Az eqyéb tizemeltetési és fenntartdsi szolgaltatasok kiaddasainak részletezése, 2014.
(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatis GESZ FKKK Osszesen
Miv.haz Szemétszall. 39 39
Miv.haz Masologép bérlet, masolasi dij 125 125
Miv.haz Mobil 1épcs6 felajitas 60 60
Mitv.haz Ballonos viz 30 30
Miv.haz Postaktsg., kulcsmasolas 52 52
Miiv.haz Egyéb 8 8
Konyvtarak Takaritas 712 712
Konyvtarak Szemétszall. 70 70
Konyvtarak Vagyonvédelem 66 66
Konyvtarak Kartevd irtas 30 30
Konyvtarak Masolasi dij 98 98
Konyvtarak Postaktsg. kulcsmasolas 92 92
Konyvtarak Egyéb 16 16
Emlékhaz Vagyonvédelem 43 43
Emlékhaz Postaktsg. kulcsmasolas 26 26
Emlékhaz Egyéb 21 21
Ko6z.haz Ttizjelzés tavfeliigy. 67 67
Ko6z.haz Vagyonvédelem 20 20
Ko6z.haz Masolasi dij 19 19
Ko6z.haz Egyéb 11 11
Osszesen 1597 8 1605

2013-ban és 2014-ben a dologi kiadasok 6sszege 25-26 M Ft volt, ez kisebb, mint a
személyi koltségek Osszege, és jelent6sen elmarad az eredeti és a modositott terv (27-
32 M Ft) é&ltal biztositott lehet6ségtsl. Valdszinsitjitk, hogy ebben a GESZ
koltségkorlatozo magatartdsa érvényesiilt.

6.10. A szervezet sajat bevételi tételeinek elemzése

Az Intézmény a vizsgalt években és 2015-ben realizalt sajat bevételeit az alabbi
tablazatokban mutatjuk be.

A sajat bevételek mértéke alacsony. Az Intézmény folyamatosan ttlteljesiti az eredeti
eléiranyzatot, de ez az el6z6 megallapitdson nem valtoztat, a bevételek minimalisak.
A modositott eldirdnyzat minden évben magasabb értéket allitott be, de igy is csak
2015. évben haladta meg kis mértékben a tényleges teljesitést.
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Az Intézmény sajat bevételeinek részletezése, 2013.
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés GESZ FKKK Osszesen  Részardny

Aru- és készletért. 24 24 0,7%
Egyéb targyi eszk. bérl. 951 993 1944 56,8%
Egyéb szolg nytjt. miatti bev. 421 588 1009 29,5%
AHK tovébbszamlazott kozv.szolg. 35 35 1,0%
AHK betétek utan kapott kamat 1 1 0,0%
AFA bev. 1 1 0,0%
Tamogatés 40 370 410 12,0%
Osszesen 1472 1951 3423 100,0%
ElGiranyzat 2200 2200

Moédositott elGirdnyzat 813 1951 2764

Az Intézmény sajat bevételeinek részletezése, 2014.
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés GESZ FKKK Osszesen Részardny 2014/13
Aru- és készletért. 24 24 12,0%  100,0%
Egyéb targyi eszk. bérl. 30 30 15,0% 1,5%
Egyéb szolg nytjt. miatti bev. 283 283 141,5% 28,0%
AHK tovabbszamlazott kozv.szolg. 884 10 894 447 2%
AHK betétek utan kapott kamat 5 5 2,5%  500,0%
AFA bev. 2 2 1,0%  195,6%
Egyéb miik.bev. 300 300 150,0%
Pt valltol mc véglegesen atv. 197 10 207 103,5%
Nonprofit gazd.t. mc atv. 80 80 40,0%
Osszesen 200 200 100,0% 6,6%
Eléiranyzat 1694 307 2001 91,0%
Moédositott elGirdnyzat 520 520 18,8%
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Az Intézmény sajat bevételeinek részletezése, 2013-15.
(Adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013 2014 2015 2015/14
Aru- és készletért. 24 30 23 76,7%
Egyéb targyi eszk. bérl. 1944 283 1375 485,9%
Egyéb szolg nytjt. miatti bev. 1009 894 1957 218,8%
AHK tovébbszamlazott kozv.szolg. 35 5 779
AHK betétek utan kapott kamat 1 2
AFA bev. 1 300 739 246,3%
Egyéb miik.bev. 207 16 7,7%
Pt valltol mc véglegesen atv. 80 80 100,0%
Nonprofit gazd.t. mc atv. 200
Mc tamogatas 410
Osszesen 3423 2 001 4970 248,3%
ElGirdnyzat 2200 520 520 100,0%
Moédositott elGirdnyzat 2764 1895 5014 264,6%

A két legnagyobb tétel az egyéb targyi eszkozok bérbeadasabol szarmazo bevétel és
az egyéb szakmai szolgéltatasok nytjtasa miatti bevétel. Az el6bbit a Mtivel6dési Haz
esetében a polgarmester altal jegyzett Haszndlati szabalyzat szabéalyozza. Ut6bbi
részletezését az alabbi tablazatokban mutatjuk be.

Egyéb szakmai szolgaltatisok nyijtisa miatti bevételek, 2013.
(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatds GESZ FKKK Osszesen
Miv.haz Jegybevétel, tombola, részv.dij 110 499 609
Konyvtarak Tagdjij, fénymasolas, stb. 122 59 181
Emlékhaz Jegybevétel 91 30 121
Emlékhaz Alkototabor bevétele 98 98
Osszesen 421 588 1009

Egyéb szakmai szolgaltatisok nyijtisa miatti bevételek, 2014.
(Adatok ezer forintban)

Tagintézmény Szolgdltatds GESZ FKKK Osszesen
Mitiv.haz Jegybevétel, tombola, részv.dij 13 10 23
Mitiv.haz Néptanc tabor bevétele 463
Konyvtarak Tagdij, fénymasolas, stb. 165 165
Emlékhaz Jegybevétel 94 94
Emlékhaz Alkotétabor bevétele 149 149
Osszesen 884 10 894
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Megemlitjiik, ezek a szakmai bevételek még egy f6 alkalmazott bérét sem fedezik.

Tovabbi bevételi tételek pl. 2013-ban 370 e Ft a Kormanyhivatal tamogatdsa a
kozfoglalkoztatottak juttatdsaira, valamint 40 e Ft a Veresegyhdz és Vidéke
Takarékszovetkezet timogatéasa a Foti Sziiret rendezvényre. 2014 évben a Féti Sziiret
rendezvényre 200 e Ft-ot kapott a Fot Fejlodéséért Kozalapitvanytol és 80 e Ft-ot a
Veresegyhdz és Vidéke Takarékszovetkezettdl.

A rendszerben nem lelhetd fel bevételniovelésre torténd Osztonzo mechanizmus. Az Intézmény
csak akkor gazdalkodhatna szabadon tobbletbevételeivel, ha az utolsé targyévi
koltségvetés modositaskor (szeptember-oktober tdjékan) mar talteljesitené éves
bevételi tervét, és a koltségvetési rendeletben jovahagyjdk a megemelt kiadasi
eléiranyzatat.

Mivel a tényleges bevételi teljesités csak év végén deriil ki, a koltségvetés utolsé
modositasakor (targyévet kovetd év februdrjaban) az esetleges bevételi tobblettel
csokkentik a finanszirozas elSiranyzatat. A vizsgalt években csak a Foti Sziiret
rendezvényre kapott szponzori bevétellel novelték meg a Foti Kézmiivel6dési és
Kozgytjteményi Kozpont koltségvetését, illetve az onkormanyzati tdmogatasként
kapott érdekeltségnovel6 tamogatasok kertiltek beépitésre.

Béar nem részei a sajat bevételeknek, de a tAmogatasi 6sszegen, illetve eszkdzatadason
keresztiil kozvetve befolyasoljak az Intézmény miikodését, gazdalkodast a kiilonb6z6
palyazatokon elnyert pénz- és egyéb eszkozok.

Erdekeltségnovels palyazatbol kapott a Foti Kozmtvel6dési és Kozgytijteményi
Kozpont kiilonbozé tamogatdsokat, melyek szakmai fejlesztésekre fordithatok:

* A Mtvel6dési Haz 2013-ban 23 e Ft-ot kapott, 2014-ben pedig 1.243 e Ft-ot
befektetett eszkozok beszerzésére.

* A Németh Kalman Emlékhaz 2014-ben 800 e Ft-ot festmény-, és
textilrestaurédlasra.

* A Viarosi Konyvtéar 2013-ban 703 e Ft-ot és 2014-ben 740 e Ft-ot (melyb6l 518
e Ft dologi kiadas, 222 e Ft pedig befektetett eszkozbeszerzés).

Mindkét évben részt vettek a “Marai programban”, melynek keretében hataron tali
magyar kiadék altal megjelentetett értéket képvisel6 konyveket lehetett igényelni.
2013-ban a konyvtar 136 kotetet kapott 272.704 Ft értékben. 2014-ben a konyvtar 65
kotetet kapott 147.947 Ft értékben. A Nemzeti Kulturélis Alap 2014-ben inditotta
konyvtamogatési programjat. Ennek keretében 119 konyvet kapott a konyvtar 395.949
Ft értékben.

Ezt a tertiletet csak onkormanyzati tAmogatas biztositasaval lehet fenntartani.
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6.11. Osszefoglalds, javaslatok

2013-14 években a legnagyobb tagintézmény, a Miivel6dési haz feltjitas miatt zarva
tartott, ezért nem reprezentativ ez az id6észak. A bezarasra 2013. janiusban kertilt sor,
nyitdsra pedig csak 2015 janudrjdban, de programokat csak marciustél szerveztek.
Ezért a legfontosabb tevékenység folytatasara csak korldtozottan kertilt sor a vizsgalt
években. Mindebbdl kovetkeznek a szokdsosnal alacsonyabb mértékii dologi kiadasok
és timogatasok.

A gazdélkodasi feladatokat 2013. aprilis 1. 6ta a GESZ latja el. Az atszervezést
gazdasagi okokbol logikus megoldasnak tartjuk. Ugyanakkor az intézet szakmai
miikodésének pénziigyi korlatjaként tapasztalhat6 a szerepe.

Az Intézmény alkalmazotti 1étszama a 2013. évi atszervezés ota 11 {6, illetve 11,5
statusz. A foglalkoztatottak és a statuszok szdma megfelelt az intézmény szaméra
engedélyezettnek. A felgjitas el6tt a létszam elégséges volt, bar ekkor is sokszor kertilt
sor talmunka igénybevételére. A feltjitds ideje alatt az intézmény valtozatlan
létszammal mikodott. Az ellatandé feladatok 6sszhangja szempontjabél azonban ma
ugy latjuk, hogy mivel a felGjitast kovetSen a lehet6ségek megnéttek, célszerti lenne 1
f6 tovabbi szakalkalmazott felvétele. Ezt azonban kizardlag az Onkormanyzat a
tertiletre biztositott timogatdsainak novelése finanszirozna, az FKKK bevételtermels
képessége alacsony.

A dolgozok 2013-ban és 2014-ben is valamennyien kozalkalmazotti statuszban voltak,
foglalkoztatasukra a kozalkalmazottakra vonatkozé el6irasok érvényesek. A
végzettség el6irasat a kozalkalmazottakra vonatkozé torvény tartalmazza. Az
intézményben foglalkoztatottak végzettségi Osszetétele 2014-ben tovabb javult és a
kovetelmények és az ellatando feladatok szempontjabol 6sszességében megfelel6nek
tekinthet6. A vezet6k valamennyien fels6foku végzettséggel rendelkeznek, és a nem
vezet6 beosztasa alkalmazottak tobbsége is szakiranyu felséfoku végzettségti.

Az intézmény kiaddsainak dontd részét - kiillonosen az atszervezés 6ta - a személyi
jellegi kiadasok tették és teszik ki. A torvény szerinti illetmények, munkabérek,
normativ és céljutalmak adtak a személyi kiadasok dont6 részét (2014-ben mar 83,6 %-
at), az alkalmazottak egyéb személyi juttatdsai és koltségtéritései 2014-ben 14 %-at, és
a kiils6 személyi kifizetések mindossze 2,4 %-at.

A dolgozok jovedelmei 2013-ban és 2014-ben a végzettségeket és a fizetési osztalyokat
figyelembe véve alakultak. Osszegiik 6sszehasonlitva mas telepiilésekkel kedvezs
volt, de nem tekinthet6 kiemelked6en magasnak.

2013-14-ben 6nként vallalt feladata - az igazgat6é nyilatkozata szerint - nem volt az
Intézménynek.
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Ingatlanellatottsdga a vizsgalt id6szakban kritikus volt, ma mar 4ltaldban megfelels,

bar a Németh Kalman Emlékhaz és a Varosi Konyvtar allaga, komfortfokozata nem
kielégito.

A dologi kiadasok legnagyobb tételei a kozmtidijakhoz kothet6k, amik determinaltak.
Jelent6s tétel még a konyv-, folydirat és egyéb informacidhordozok beszerzésének
kiadésai: ezek mindhdrom évben cca. 3 M Ft-os nagysagrendben val6sultak meg. Az
Osszeget nem tartjuk magasnak.

Két nagy értékii tétel talalhato még a miikodési célt dologi kiadasok kozott: az egyéb
szakmai szolgdaltatdsok és az egyéb tizemeltetési és fenntartdsi szolgaltatasok. Az
egyéb szakmai szolgaltatasok kiaddsainak amugy nem tal magas Osszege 2014-ben
megn6tt az el6z6 évhez képest. Ez elsésorban a Foti Osz rendezvény, a néptanc tabor,
az N.K. tabor és a restaurdlasok kiaddsaibol addédott. Az egyéb iizemeltetési és
fenntartasi szolgaltatasok kiadadsai 2014-ben tobb mint 50%-kal csokkentek, ez részben
a Mtvel6dési Haz zarva tartasabol adodik.

A sajat bevételek mértéke alacsony volt (nagysagrendileg 2-3,5 M Ft). Bar nem részei
a sajat bevételeknek, de a tamogatasi Osszegen, illetve eszkozataddson keresztiil
kozvetve befolyasoljak az Intézmény miikodését, gazdalkodast a kiilonbozo
palyazatokon elnyert pénz- és egyéb eszkozok.
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7. Fot Varos Egyesitett Szocialis és Egészségiigyi Intézménye

7.1. El6zmények, munkaméodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kovetkez6 volt.

* A foglalkoztatott munkaer6 végzettségi szintjének értékelése, a jogszabalyi
eléirasoknak valé megfelelés.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm oOsszehangoltsdganak,
koltséghatékonysagéanak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

* A kotelez6en és onként vallalt feladatok szétvéalasztasanak elemzése, azok
jogszertiségének vizsgalata.

* Az épiilet ellatottsag elemzése.

* A dologi kiadasok elemzése, értékelése, a szuverén intézményi beszerzés
jellemz6i, rendszere.

* Az intézmény sajat bevételei tételeinek elemzése.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztlink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

Helyszini bejardsokon ismertiik meg azokat a helyszineket, amelyekrdl részjelentés
késziilt.

7.2. Azonosito adatok

Az intézményt Fot Varos Onkorményzatanak Képvisels-testiilete alapitotta. Az adatai
a kovetkezok.

Az intézmény neve: Fot Varos Egyesitett Szocidlis és Egészségtigyi Intézménye
Roviditett neve: Fot Varos ESZEI
Székhelye: 2151 Fo6t, Szent Benedek utca 15.
Telephelyek:
e 2151 Fot, Hargita u. 36.
e 2151 Fot, Dézsa Gyorgy ut 12-14.
Az intézmény jogdlldsa: Onall6 jogi személy
Az intézmény besoroldsa: Onalléan m(ikod6 és gazdalkodo koltségvetési szerv.
Képuiseletre jogosult: Az intézmény vezetdje, vezet6 helyettese.
Az intézmény foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Kozalkalmazotti jogviszony.
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Az ESZEI négy tagintézménybe van szervezve, az elkiiloniilt feladatok alapjan. Az 1.

tagintézmény a Tertileti Gondozasi Kozpont, a 2. tagintézmény az Egészségiigyi
Szolgalat (benne az Iskola Egészségligyi Szolgélat és a Védoéndi Szolgélat), a 3.
tagintézmény a Csaladsegit6 Szolgalat, a 4. tagintézmény a Gyermekjo6léti Szolgalat.

Az BSZEI az Onkorményzat részére kotelezéen elsirt feladatokat latja el, tgymint
egyéb szocidlis ellatds bentlakds nélkiil, csaladsegités, egyéb gyermekjoléti,
gyermekvédelmi ellatdsok, idések, fogyatékossaggal él6k szocialis ellatdsa bentlakas
nélkiil, egyéb humén egészségiigyi ellatas.

A kotelez6en ellatott feladatok képezik az intézmény feladatkorét, az Alapit6é Okirat
az intézményi kiadasok 5%-ban maximaélta a vallalkozasi tevékenységbdl szarmazo
arbevételt.

A foglalkoztatott 1étszam kb. 40-42 £6.

7.3. A szakmai tevékenység bemutatdsa

Az Egészségiigyi Kozpont a Szent Benedek utcaban van elhelyezve. Ide tartozik az
iskola egészségiigyi szolgdlat, a tertileti védénéi szolgélat, az egészségligyi kozpont.
A tertileti védoéndi szolgalat alapellatas, a hat év alatti gyermekek fejlédésének
nyomon kovetése a célja, valamint a varandés kismamaék egészségiigyi, pszichés és
szocidlis helyzetének nyomon kovetése. A varost hét korzetbe osztottak, ennek
megfeleléen 7 munkavéllalét foglalkoztat. Az iskola egészségligyi szolgalat is
alapellatas, az iskoldba jar6é tanulok megel6z6 vizsgédlatdnak elvégzése,
szlir6vizsgdalatok, véddéoltasok beaddsa a feladat. A feladatot 3 védéns és 2
gyerekorvos latja el. Az egészségtigyi kozpontba technikai személyzet van telepitve,
létszama 5,5 £6.

A Tertileti Gondozési Kozpont a Hargita utcdban van elhelyezve. Ide tartozik az
id6sek klubja, a hazi segitségnytijtas, a szocidlis étkeztetés. Az id6sek klubja nappali
ellatast ad, bentlakasi lehet6ség nincs. Feladata a részbeni elldtasra képes id6s emberek
részére tarsasagi kapcsolatok szervezése, az alapvet6 higiéniai sziikségletiik
kielégitése, igény esetén napkozbeni étkeztetés biztositasa. A szocidlis étkeztetés
keretében a legaldbb napi egyszeri meleg étel biztositdsa az arra radszoruléknak. A
részvétel jogi el6feltételeit az Onkormanyzat rendeletben allapitja meg. Igénybe lehet
venni az elldtast kor alapjan, egészségligyi helyzet alapjan, fogyatékossdg miatt,
szenvedélybetegség fennallasakor, hajléktalansag okan.
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A segitségnytjtasra az 6ndllo életvitel fenntartasanak érdekében kertilhet sor. Ez lehet
hazi segitségnyujtas, ahol az igénybe vevd szocialis segitést, személyi gondozast kap,
és lehet jelz6rendszeres segitségnyujtds, ahol otthoni segélyhivo telefon tartja a
kapcsolatot a kozponttal. Az alkalmazotti 1étszam 8 £6.

A Csaladsegit6 Szolgélat és a Gyermekjoléti Szolgalat a Hargita utcdba koltozott 2015-
ben, a 2013/2014 években a Dézsa Gyorgy uti épiiletben székelt. A csaladsegit6
szolgalat szocidlis vagy mentalhigiénias problémédk miatt, vagy mas krizishelyzet
miatt segitségre szorulok részére ad megel6z6 és kezeld szolgaltatast, a 18 év alatti
gyermekek esetében ezt a gyermekjoléti szolgalat nyujtja. A csaladsegit6 szolgalatnal
5 6, a gyermekjoléti szolgalatnal 7 £6 a foglalkoztatottak szama.

7.4. A vagyon bemutatdsa, likviditds

Az ESZEI nem tulajdonol sajat vagyont. A 2013-as és 2014-es zarlati beszamol6 minden
eszkdzsorra - a pénzkészlet kivételével - nulla egyenleget mutat. Hasonl6an nem volt
nyilvantartott kotelezettség allomany sem. Mindezt a szemléltetés érdekében
tablazatban is megjelenitjiik.

Az ESZEI vagyoni kimutatdsa
(adatok ezer forintban)

Mérlegsor 2013. december 31. 2014. december 31.

Kimutatott vagyon

Kételezettségek 0 0

A hasznélt ingatlanok a varosi vagyon részei. Az éptilethez tartozé eszkozok,
berendezési targyak szintén az onkorményzati vagyon részei. A praxist szolgal6
eszkozok a GESZ megalakulaséig az Onkormanyzat vagyonleltaraban, 2013. marcius
1.-je utan a GESZ vagyonleltardban szerepelnek.

Az intézménynek tartozdsa nincs, ilyen értelemben a fizetoképesség biztositott, a likviditis nem
értelmezheto. A kiadasokat a GESZ éllja, s6t, mar 6 rendeli meg. A pénziigyi helyzet
tehat nem értelmezhet6. Az ESZEI szakmailag onallo koltséguetési szerv, de valds pénziigyi
kompetencia nélkiil. Ez nem gatolja a szakmaisagot, de a fliggetlenség viszonylagos.

A készpénz alloméany 2013 végén magas volt, 19.539 e Ft, 2014-ben ez 6.979 e Ft-ra
csokkent.
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7.5. Bevételek alakuldsa

2013-ban az intézményt atszervezték. Marcius 1-jét6l az ESZEI-t6l a GESZ-be
helyezték at az onkorményzati intézmények pénziigyi-gazdasagi és tizemeltetési
feladatait, a létszamot &thelyezték a GESZ-hez. Ezért a 2013-as el6irdnyzatot
modositottak. A tabldzat a modositott adatokat mutatja 2013-ban, nem értékeltiik az
évkozi modositasokat.

2014-ben az onkormanyzati tdmogatasok egy jelent6s része atkerult a GESZ
elszamolasaba. A koltségtabl6 ezt alatamasztja majd.

Bevételek alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Bevételek 2013. éves 2014. éves Dinamika

El6z6 évi pénzmaradvéany 27.495 21.973

OEP normativ elszamolas 43.991 48.231 109,6 %
Onkorményzati timogatas 148.451 87.420 58,9 %
Sajat bevételek 5.543 1.466 26,4 %
el6z6bdl aruértékesités 454 491

bérleti dijak 2.026

intézményi ellatasi dijak 899 386

egyéb sajat bevétel 1.153 47

AFA visszatérités 629

kamatbevétel 382 542

Bevétel osszesen 225.480 159.090 70,6 %

A nyujtott ellatasok, szolgéltatasok tobbsége ingyenes, a GESZ szamitja fel az
étkeztetési dijakat. Az étkeztetési dijakat Fo6t Varos Képvisel6-testiiletének az
onkorményzati intézményekben igénybevett gyermek- és didkétkeztetési téritési
dijak, tovabba az onkorményzati személyes gondoskodast nyujté szocidlis ellatasok
téritési dijanak szabalyozéasarol szol6 7/2011. (II1.3.) szama 6nkormanyzati rendelete
hatarozza meg. A sajat bevételek kozott 2013-ban a januadri-februdri bevételek,
valamint a kamatbevételek szerepelnek, 2014-ben a kamatbevételek és a sajat
munkavéllalok altal fizetett téritések szerepelnek. A személyi kiadasokat az OEP, a
dologi kiadasokat az Onkorményzat finanszirozza. A bérleti dijak az énkorméanyzati
vagyon bérbeadasabdl szdrmaznak.
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A valés bevételek azonban a GESZ keretében keletkeztek. Kivonatoljuk a GESZ
idevonatkoz6 bevételi adatait.

A GESZ-nél kimutatott bevételek
(adatok ezer forintban)

Arbevétel Csoport Osszeg 2013. Osszeg 2014.
megnevezése megnevezése

Szakmai Iskola eti. 288 140

szolgaltatasok
Csaladsegit6 218
Gyermekjoléti 973

Nyjtott Eii. Kozpont 6.305

szolgaltatasok miikodési tam.

Ellatasi dijak Szoc. étkeztetés 1.270 3.315
Hazi 1.825
segitségnyjtas
Gyermekjoléti 20

Osszesen 9.074 5.280

Az ESZEl-be szervezett tevékenységek &rbevétel szerzése korlatos. Az iskola
egészségligyi ellatas, a teriileti védoénéi ellatas igénybevételét miniszteri rendelet
garantélja (49/2004. (V.21.) ESzCsM rendelet a tertileti véd6ndi ellatasrol, 26/1997.
(IX.3.)) NM rendelet az iskola-egészségligyi ellatasrol), az igénybevételért a
tarsadalombiztositds fizet (1997. évi LXXXIIL torvény és 43/1999. (II1.3.) Korm.
rendelet). A szocidlis étkeztetés, az élelem dija és a hdzhoz széllitas dija onkorményzati
rendeleten alapul, a hazi segitségnyujtasért az igénybevevék oOnkormanyzati
rendeletben meghatarozott dijat fizetnek. A 2013-as miikodési tdmogatds olyan
atharitott szolgaltatds, amelyet a haziorvosi rendel6k hasznal6i fizetnek meg
(kommunalis szolgaltatasok, telefon, takaritas).

A védoéndi szolgaltatds a résztvevs szdmdra ingyenes, az idések napkozi otthona
ingyenes, a hazi segitségnytjtasra az igénybevevdk kijelolését az Onkormanyzat teszi
meg, ez is ingyenes. A csaladsegit6 szolgaltatas és gyermekjoléti szolgélat ingyenes.

Ez magyarédzza az alacsony bevételt, 2013-ban (egytittesen) 11.126 e Ft [az intézményi
bevételek koziil idesoroltuk az intézményi ellatasi dijakat és az egyéb sajat bevételt (az
aruértékesités, a bérleti dij, a kamatbevétel, az AFA visszatérités nem szakmai
bevétel)], 2014-ben a bevételek tsszege 6.157 e Ft, az el6z6 év 55%-a.

Az intézményt nem lehet drbevétel novelésre 0sztonozni, a szerepvillaldsa szocidlis indittatdsii,
vagy torvényi kitelezettség.
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7.6. Kiaddsok alakuldsa

N

A mérlegbeszdmol6 az 0sszkoltség eljarassal készitett koltségvetési beszamolo. A
beszamol6 sorrendjét kovetjiik a koltségtabla 6sszeéllitasakor.

Kiadasok alakuldsa

(adatok ezer forintban)

Koltségfajta 2013 éves 2014 éves  Dinamika
Személyi kiaddsok 157.603 148.742 94,40%
Anyagbeszerzés 1.570 236
Telekommunikacio 519 0
Szolgéltatasok 21.767 1.182
AFA elszamolas 7.095 508
Kikuldetések 133 0
Adoftizetések 7.958 0
Egyéb kiadasok 29 764
Dologi kiaddsok 0sszesen 39.071 2.690 6,90%
Kiaddsok osszesen 196.674 151.432 77,00%

A tablazat igazolja a bevételek alakuldsanal elmondottakat. A kiadasok atkertiltek a
GESZ nyilvantartasaba. A 2013-as szolgaltatasi kiadasok koziil a koziizemek
elszamolasa 17.418 e Ft volt, a fenntartasok 0sszege 2.448 e Ft volt, a vasarolt élelmezés
1.777 e Ft volt, ez 21,6 milli6 forint, az 0sszes szolgaltatéasi koltség 99%-a. Az AFA és
ad6bevallasokat nem ez az intézmény allitja 6ssze. A teljes intézményi kiadasok koziil
a személyi koltségek aranya 2014-ben 98%.

De az intézmény kiadasai nem ezek, a GESZ adataiban szerepelnek. Kivonatoljuk a

GESZ adatait.

120



GESZ-ben megjelend dologi kdltségek

(adatok ezer forintban)

Koltségfajta Csoport Eves koltség  Eves koltség Megjegyzés
2013. 2014.
Anyagbeszerzés Egészségligyi 2.469 2.679 Benne: gyogyszerbeszerzés,
kozpont irodaszer, konyvbeszerzés,
Tertileti 925 1.038 folyédirat,
gondozési informéciéhordozok,
kozpont ken6anyagok, szakmai
anyagok, kis értékii eszkozok,
munkarubha,
Csaladsegit6 2.407 1.899 karbantart6 anyag,
tisztitoszer, egyéb anyag
Kozmiikoltségek Egészségiigyi 2.219 1.540 Aram, gaz, viz
kozpont
Tertileti 1.246 985
gondozasi
kozpont
Csaladsegit6 991 1.234
Vasarolt élelmezés Csaladsegit6 4.628 5.538
Egyéb Egészségiigyi 178 644  Benne: bérleti dij, szallitas,
szolgaltatasok kozpont kozvetitett szolgaltatés
Tertileti 9 13
gondozasi
kozpont
Csaladsegit6 114 56
Karbantartasok Egészséguigyi 652 1.032
kozpont
Teriileti 155 265
gondozasi
kozpont
Csaladsegit6 372 252
Kiszamlazott Csaladsegit6 175
szellemi
szolgaltatasok
Szakmai Csaladsegit6 1.419 2.553 Eii. szolg. szamlai
szolgaltatasok moédszertani tandcsadas
Tertileti 40
gondozési
kozpont
Szakmai Egészségligyi 155
felelGsségbiztositas kozpont
Fenntartasok Egészségiigyi 1.429 664
kozpont
Tertileti 284 325
gondozasi
kozpont
Csaladsegit6 405 119
AFA Egészségligyi 1.598 1.162
kozpont
Tertileti 1.959 1.285
gondozasi
kozpont
Csalddsegit6 753 1.051
Osszesen 24.212 24.704
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A koltséghatékony mitkodést mutatja, hogy az anyagvasarlasok Osszege a teljes

intézménynél nem éri el a havi 500 ezer forintot, a fenntartasi koltség a havi 200 ezer
forintot (2013), illetve a teljes havi dologi kiadas a 2 milli6 forintot.

A rezsi kozul a kozmitkoltségek jelent6sek, a tobbi koltség egyedileg minimalis. A
csoportok mindegyike deficites, ez magyardzza az 6nkormdanyzati timogatast.

A minimalis mitkodési dologi kéltség akkor elényds az Onkormdnyzatnak, ha nehéz pénziigyi
helyzetben van, és mindenhol megtakaritist kivin érvényesiteni. Késobb bemutatjuk, ez nem
igaz Fot esetében, igy a megtakaritds nem feltétleniil pozitiv (példaul az 1ijsag eldfizetés 8 e Ft,
de itt van a nyugdijashdz). Az ESZEI-t a GESZ kéltségkontroll alatt tartja, ezért a miikddése
a tervezett 0sszeg alatt maradt. Ebb6l a szempontbdl nem elényos, hogy a 2014. évi dologi
kiadasok nem emelkedtek 2013-hoz képest.

A pénziigyi felel6sség hidnya alapvetSen rossz, de van el6ny6s oldala is, ez a szakmai
felel6sségnek valé megtelelés primatusa.

A személyi kiaddsok a dologi kiadasoknak kozel hatszorosa. Ezért a
koltséghatékonysag nem értékelhetd az éldmunka hatékonysag értékelése nélkiil.

7.7. Elémunka hatékonysdg értékelése

A vizsgélt két évben stabil volt az intézet létszdma. A munkakorokhoz rendelt
képzettségi el6irasokat a 365/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet a kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIIL torvény egészségiigyi intézményekben torténd
végrehajtasarol szabdlyozza, és a munkakorok betoltéséhez fels6foka végzettséget,
illetve a gondozoknal szakképzettséggel kiegészitett kozépfoku végzettséget ir eld.

A Csaladsegit6 Kozpont alkalmazotti létszama 2013-ban 4 {6, mindannyian féiskolat
végeztek, de a 2014-es zar¢ létszam mar 5 £6. A Gyermekjoéléti Szolgélat 1étszama 2013-
ban 7 £6, majd 2014 végére 6 fére csokkent. Itt is mindenki f6iskolat végzett. A két
csoport Osszlétszama igy nem valtozott. Ez a két csoport lett elhelyezve a Hargita utcai
ingatlan emeletén. A munkakorok jellege miatt (szocialis, mentélhigiénids problémak)
a 19.000 fés telepiilésen a létszam indokolt, az Onkorményzat a koltségvetése
keretében donti el, milyen koltségkorlatot allit a tevékenység elé. Valdszintisithetd,
hogy bdévebb létszam is leterhelt lenne. 2015-ben a csoport meg is kapott + 2
alkalmazottat, majd 2016-ban a két csoportot dsszevontdk. Ez életszer(i, a munkakor
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azonos, vagy kozeli, a munkaszervezés konnyebb, de a létszdmot még a 2014-es bazis

ala csokkentették, 3 f6 statuszat vontdk vissza. A csaladgondozék végzettsége a
jogszabalyoknak megfelel6 volt.

A Szent Benedek utcai egészségligyi kozpont Osszetétele stabilan 7 6, a Tertileti
védondi szolgélat keretében és 3 + 2 {6 az Iskola egészségiigyi szolgalatnal. A tertileti
felosztas 7 korzetre sz6l, a 7 f6s létszam ehhez igazodik. Valamennyien féiskolat
végzettek. Az iskolaorvosi védéndi szolgalat 3 f6s védénéi beosztassal bir,
valamennyien f&iskolat végzettek. A 2 f6 a gyerekorvosok létszama.

Itt van elhelyezve a kozponti létszam. Hat f6vel indult, a munkakorok a kovetkezok.
Két takaritond, két recepcios, egy karbantartd, egy gépkocsivezetd. Itt nincs el6irva
iskolai végzettség, nem is alkalmaznak érettségizett munkaeré6t. 2014 masodik felében
ideszerveztek egy szolgalatvezet6t, aki f6iskolat végzett. Feladata a karbantartasok
sziikségességének felmérése, egyeztetése, a karbantartdsok végrehajtdsanak
feltigyelete.

Kisebb valtozas volt, hogy a takaritok szamat 1 fével csokkentették, karbantarto-
gépkocsivezetd statuszt 1 f6vel novelték. A sajat kocsival torténd, az idések szallitasat
végz6 munkakor a nem kotelezGen ellatott feladat, ennek indokoltsdga azonban nem
vitathato.

A Tertileti gondozédsi kozpont létszdma is stabil, 8 f6. A létszdm lekotését az
Onkorményzat 4ltal biztositott koltségvetés befolyasolja, itt is valészintisithets, hogy
lenne sziikség 1étszambdvitésre. Ez a gondozasi szint beépiilt Fot koltségvetésébe. Itt
az iskolai végzettség el6irasat ugy oldottdk meg, hogy két féiskolat végzett gondozo
mellett hatan szakképesitést szerezve valtak jogosultak a munkakor betoltésére.

Az intézmény adminisztracidjat és vezetését 2 f6 latja el. Az intézményvezets, a
gazdasagi vezet6 munkakore nyilvanvaléan indokolt. A feladatok atszervezésekor az
itt alkalmazott két konyvel6t athelyezték. Az el6zd fejezetekben bemutatott csekély
szamlaaktivitas miatt ey fo munkakore elégséges.

A kozalkalmazotti jogviszony definidlja a munkabéreket. F6t Varos Képvisels-
testtiletének 18/2013. (IV.18.) oOnkorményzati rendelete a kozalkalmazottak
juttatdsainak egyes kérdéseir6l meghatarozza a béren kivili juttatdsokat,
tdmogatasokat. A rendelet 19. §-a 2013-ban egyszeri kereset-kiegészitést rendelt el, és
ez fennmaradt 2014-ben is, de a koltsége a GESZnél lett felttintetve (2.670 e Ft).
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A torzsbéren felili juttatdsok ardnya és mértéke magas, ez ellentételezi az alacsony

torzsbért.
Személyi koltségek alakuldsa
(adatok ezer forintban)
Bérfajtik 2013. éves 2014. éves Dinamika

Rendszeres juttatdsok 90.588 85.729 94,6 %
Rendsz. jutt. részmunkaid6ben 3.698 -

Nem rendszeres juttatasok 14.920 8.617 57,8 %
Nem rendsz. jutt. részmunkaid6ben 426 -

Jubileumi jutalom, egyéb juttatasok 4.460 10.626 238,2 %
Napidijak részmunkaid6ben 16 -

Ruhazati hozzajarulas 615 510

Udiilési hozzajarulas 463 -

Kozlekedési koltségtérités 785 535

Etkezési hozzéjarulas 3.937 0

Egyéb hozzajarulasok 951 1.445
Koltségtéritések részmunkaid6ben 154

Szocialis juttatdsok 240 20

Allomanyba nem tartozok juttatdsai 4117 5.734

Személyi juttatisok dsszesen 125.470 114.517 91,3 %
Jarulékfizetés 31.871 34.225

Személyi koltségek 157.341 148.742 94,5 %

A tablazat jelzi, hogy a részmunkaid6ben foglalkoztatottak bére és juttatasai csekély
aranyuak, 2013-ban ez 4.294 e Ft volt, a személyi juttatdsok 3,4%-a, 2014-ben nem
mutattak ki. A szocidlis, egészségligyi teriileten ez a természetes, a feladatokat teljes
munkaidds személyzettel latjak el.

A cafetéria rendszer koltségei is mérsékeltek, 2013-ban ez 5.009 e Ft, a személyi
juttatasok 4 %-a, 2014-ben az étkezési hozzéjarulds megsziinése miatt csak 1.955 e Ft,
a teljes személyi juttatds 1,7 %-a.

A rendszeres juttatdsok azonban nemcsak a munkabérek, hanem a nyelvpétlékok, az
egyéb potlékok, az illetmény-kiegészitések. Ezt a kozalkalmazotti torvény definidlja, a
potlékok normativ rendszerben jarnak, rendszeresek, ezért az adat Osszevontan
szerepel. Az egyéb juttatasok kozé 2014-ben béren kiviili juttatdsok voltak a
meghatarozok, ez 7.861 e Ft volt. Minden munkavallal6 jogosult évi brutté 200 e Ft
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cafeteriara és 100 e Ft vésarldsi utalvanyra, ez teszi ki a béren kiviili juttatasok

meghatarozo részét.

A kozalkalmazotti jogviszony miatt a létszamot tudja befolyasolni a foglalkoztato, a
személyi juttatasokat a kozalkalmazotti bértabla hatarozza meg. A mozgastér sziikos,
egy f6 adminisztracié leépitésére latunk lehet6séget, de lehet, hogy a szakmai
kimutatasok vezetésével a leterheltséget meg tudjak indokolni.

7.8. Epiilet elldtottsig, beruhdzdsok

Az épiiletek az Onkormanyzat tulajdonaban allnak. A Hargita utcai emeletbe torténd
atkoltozésre 2015-ben keriilt sor, ennek a beruhdzdsa azonban nem az ESZEI
beruhézasa volt.

A két, ma is hasznalt ingatlan, a Hargita utcai és a Szent Benedek utcai 4llapota
megfeleld.

7.9. Osszefoglalds, javaslatok

Az ESZEI latja el az Onkorményzatot terhel, az Onkorményzati torvényben, a
szocidlis jogszabédlyokban megfogalmazott feladatait. A GESZ megszervezését
kovetben profiltiszta szervezet lett. Két épiiletben latja el tevékenységét, a
csoportmegosztasok igazodnak a tertileti elkiilontiltséghez. A kozponti konyha a Foti
Ko6zszolgaltat6 Kozhaszntt Nonprofit Kft. szervezeti keretébe kertilt.

A GESZ megszervezése utdn az ESZEI tényleges miikodési koltségei, a személyi
koltségek kivételével, a GESZ-hez kertiltek, ahogy az &rbevételei is, néhany kisebb
tétel kivételével. Ennek az lett a kovetkezménye, hogy az ESZEI mitikodési
hatékonysaga az adataib6l nem allapithaté meg, a GESZ adatainak konszolidédlasaval
lehet ezt felmérni. Emiatt az ESZEI pénziigyileg nem szuverén szervezet, a szakmai
tevékenységére koncentral.

Az intézmény tevékenysége allami és onkorményzati rendeletekkel szabalyozott,
tobbségében az igénybevevéket nem terhel6 téritésmentes szolgaltatds. Az
intézménynek érdemi bevétele csak a szocialis étkeztetésbdl fakad. Az Onkorményzat
a miikodést tdmogatja, valamint mikodik normativ OEP finanszirozas is. Az
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Onkorményzat 2014-ben mintegy 87 milli6 forintot szant az ESZEI fenntartasara, ez az

OEP tamogatas tobb mint kétszerese.

A miikodési hatékonysag jellemzen a személyi szervezésben dél el. A munkavallalok
létszama korrekt, legfeljebb 1 {6s a talfoglalkoztatés, az intézményen beliili csoportok
képzése életszert, a juttatdsokat a Kozalkalmazotti torvény alkalmazasa determinalja.
Az Onkorményzat rendeletben rendelkezett a béren kiviili juttatdsok formairél. A
cafetéria elemek aranya szerény, nem éri el a GESZ, illetve a Féti Kozszolgaltato
Nonprofit Kft. cafetéria-koltségeit, sem 0Osszegben, sem ardanyban. Ellenben a
kozvetlen munkabér aranya alacsony. Az atlagbér nem éri el a havi 200 ezer forintot,
de a juttatasok kb. 10%-os mértéke ezt valamelyest kiegésziti. 2013-ban egyszeri
kereset kiegészitésre kertilt sor.

Az igénybevételt az Onkorményzat szabdlyozza, lehetne atfogobb, tobb juttatassal
jaré, tobb igénybe vevére Kkiterjeszthet6 modellt alkalmazni, és lehetne kisebb
koltségti, kevesebb igénybevevére szervezett szolgaltatast is megszervezni, de ez a
szervezési modell valt megszokotta.

Az ESZEI koltségeiben a kozmtikiaddsok a meghatarozok, valamint a karbantartasi,
fenntartasi koltségek. Ezeket nehéz befolydsolni, a kozmiti-megtakaritdsok
érvényesitése beruhdzasokat feltételezne, ez nem az intézmény kompetencidja. A
karbantartasi 0sszeg a koltségvetés fliggvénye. A tobbi koltségelem kisebb 6sszegfi.

Az intézményi vagyon az Onkorményzat leltdrdban szerepel, beleértve az épiiletek
berendezés &lloméanyat. A munkavallalok haszndlatdban all6 eszkozok a GESZ
vagyoni leltaraban talalhatok. Mérlegelhet6 lenne az eszkozok szétvalasztasa, a GESZ
idetartoz6 vagyonanak athelyezése az ESZEI-hez. Ennek a megoldédsnak nincs érdemi
adminisztracids terhe, igaz, adminisztracios létszama sem.
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8. Beruhazasok, fejlesztések

8.1. El6zmények, munkamodszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kovetkez6 volt.

* A targyi id6szakban folyé 10 milli6 forint feletti beruhazédsi programok
atvilagitasa, beleértve a koltségindokoltsagot, a programok versenyeztetésében
rejlé el6nyeinek kihasznaldsat, a kozbeszerzések hatasat.

* A fejlesztési-beruhazasi programok éves teljesitésének Osszevetése a tervezett
titemezéssel.

* Az esetleges késések varhat6 hatésai.

* Az allami ellendrzések attekintése, a megallapitasok lekovetése.

* A beruhdzasok, fejlesztések Onkormanyzati belsé infrastruktardjanak
értékelése (bels6 munkaers elemzése), kiils6 szakértéi megbizasok (tervezok,
tanacsadok, ellen6rok, stb.) elemzése.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztlink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink és tijabb konzultaciét szerveztiink. Rogzitjiik,
a legteljesebb tamogatast kaptuk meg a kérdéseink teljesitésében.

8.2. Az értékhatdr feletti beruhdzdsok

A vizsgalt id6szakban megvalosult beruhdzasok érték, lebonyolitds és forras oldalrél
egyarant vegyes képet mutattak. A vizsgalatba vont beruhazasok beruhazasi értéke
10.000.000 Ft-rol indult, és a legmagasabb szerzédéses érték, a Boglarka bolcs6de
férshelyb6vités 239.375.486 Ft + AFA szerz6déses értékli. A beruhazasok tobbsége
sajat forrasbol valosult meg, de a Boglarka bolcséde az Apponyi 6voda, tovédbba a Fay
Andrés Iskola energetikai korszertisitése palyazati forras igénybevételével kertilt
kivitelezésre. A legtobb beruhazas klasszikus févallalkozéi formaban bonyolitotta az
Onkorményzat, de a Mtivel6dési haz feltjitasa sajat beruhazasként késziilt el, ahogy a
Kisalagi temeté ravatalozdja is. A fentiek alapjan kijelentheto, hogy elég széles és

//////

A szakértok &ltal lefolytatott vizsgédlat nem az egyes beruhazasok teljes korti mtiszaki,
jogi és/vagy szamviteli ellenérzését jelenti, hanem az egyes konkrét eseteken keresztiil
elsédlegesen a beruhdzasi folyamat egészének atvilagitasat, és azoknak a
problémaknak a feltardsat, amellyel a beruhdzasok hatékonysiga, gazdasagossaga
javithato lenne, amellyel a beruhazashoz kapcsol6dé kockazatok csokkenthettek.
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Kell6 bizonyossaggal nem jelenthet6 ki, hogy teljes az atvilagitas abban az értelemben

sem, hogy minden, a feladatban megfogalmazott azaz , A targyi idészakban foly6 10
milli6 forint feletti beruhazasi programok atvilagitasa” beruhazast kell6 alapossaggal
elemezni tudott volna. Ennek oka, hogy bar a beruhdzasi folyamat egyes részegységei
a tapasztalatok alapjan rendben és szabalyosan lettek lebonyolitva, kijelenthetd, a teljes
folyamatnak a tapasztaltak alapjan nincs gazddja. Egy példaval szemléltetjiik, hogy ez
mennyire igaz. Els6 megkeresésiinkre, amelyben kértiik az érintett beruhazasok
relevans dokumentumainak megkiildését, Osszesen négy beruhdzasrél kaptunk
részleges dokumentaciot. Ezek az alabbiak voltak:

* Boglarka Bolcs6de féréhelybdvités

* Mivel6dési Haz feljitas

* Apponyi 6voda féréhelybévités

* Fay Andrés iskola energetikai korszertisités

Az els6 helyszini egyeztetés alkalmaval boviilt a kor tovabbi éptiletekkel, illetve
bekertiltek a tizmilli6 forint feletti Gtépitések is, azonban nem tudjuk kijelenteni, hogy
a lista teljes.

Osszefoglalva a vizsgélt id6szak, a 2013-2014. év beruhazasai koziil az aldbbiak
kertiltek be a vizsgalatunkba:

Beruhdzds neve Kivitelez6 Szerzddés értéke

1 Boglarka bolcsdde férdhelybévités Polip 2001 Kft. 239 375 486 Ft
2/a Miivelddési haz felajitas_1 Inox-Therm 131 285 619 Ft
2/b Miivelddési haz felajitas_2 Eco System 147177 770 Ft
2/c Miivelddési haz felajitas_2 potmunka  Eco System-2 14 600 000 Ft
2/d Miivel6dési haz felajitas_sziinetmentes Extor 2164 235 Ft
2/e MiivelGdési haz

felajitas_szinhaztechnika DP Music 4704 074 Ft
3 Apponyi Ovoda férshelybévités Polip 2001 Kft. 92 476 180 Ft
4 Fay Andras energia korszertisités Inox-Therm 64 472 797 Ft
5 Bokor u. 8. bérlakasok kialakitasa Keszi-Bau 14 261 000 Ft
6 Forfa épiilet magastetd Keszi Bau kft.
. Foti  Kozszolgaltato

Kisalagi temet6 ravatalozé Kft. 11 914 640 Ft
8 Eo6tvos u. 2. haziorvosi rendeld )

kialakitas Epvillszer Kft. 22926 750 Ft
9 Géza fejedelem + Baross ut atépités HEDO Kft 91 530 797 Ft
11 Nagy L. u. csapadékviz SADE Kft. 35 000 000 Ft
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Megkértiitk és megkaptunk az idészakokra vonatkozé fékonyvi kivonatokat,

aktivaldsokat, de olyan nyilvantartdas, amely azt mutatnd, melyik beruhazas
mindosszesen mennyibe keriilt, nem allt az Onkormanyzat rendelkezésére. Igy
el6fordulhat, hogy vannak beruhazasok, amelyek ugyan meghaladjak a megallapitott
10 milli6 forintos értéket, de kimaradtak az elemzésbdl. Ezzel nem az az els6dleges
gond, hogy nem teljes a lista, nem komplett az elemzés, hanem ilyen nyilvantartas
hijan az Onkormanyzat részére sem ismert, hogy melyik beruhazas mennyibe keriilt.
Emiatt nem lehet utélag elemzéseket, kalkulaciokat osszehasonlitdsokat végezni, s6t
annak a kockazata is fenndll, hogy egy-egy beruhazés észrevétleniil elér egy olyan
értékhatart, amellyel belép egy kozbeszerzési kotelezett értékkorbe, vagy azon beliil
mas lebonyolitasi formara lenne kotelezett.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a rendelkezésiinkre bocsajtott dokumentaci6 szinte
egyik esetben sem volt teljes, és sokszor szamviteli vagy jogi értelemben nem lett volna
hitelesnek tekinthets, hidnyz6 alairas, kézzel utolag felvitt megjegyzés, és egyéb
hidnyossdgok miatt. Maganak az Aatvilagitdsnak a mélységét, pontossagat és
hitelességét ezeknek a tényeknek a birtokaban lehet és kell értékelni. Mind ezek
ellenére, vagy mind ezekkel egytitt kijelenthets, hogy elég informacié, adat,
dokumentum kertilt a birtokunkba ahhoz, hogy kijelenthessiik, egyértelm képet
kaptunk a Féti Onkormanyzat beruhazasairdl az érintett idészakban. Feltarhato volt a
dontési folyamat mechanizmusa, a beruhdzasok lebonyolitdsa és azok utdélete,
tovabba azok a problémak és kockdzatok, amelyek a jelzett id6szakban a rendszerben
voltak.

8.3. Vizsgdlatba vont beruhdzdsok rovid ismertetése

8.4. Boglirka bolcsdde féréhelybovités

Ez volt a vizsgalt idészak legnagyobb beruhazasa, amelyhez az Onkorményzat
167.064.918 Ft pélyazati forrast is nyert KMOP-4.5.2.-11.2011-0002 szdmu palyazat
keretében. A megnyert 6sszegb6l 164.468.252 Ft kertilt lehivasra. Arra a kérdésre, hogy
mi akadalyozta a megnyert 6sszeg teljes lehivasat, hitelt érdeml6 valaszt nem kaptunk.

A beruhazas terveit a Kvantum Kft. készitette. A tervezési program kiemelt
feladatként jelolte meg az ,egészséges, kornyezettudatos, természetbarat”
megoldasok alkalmazasat, a ,zold kornyezet” biztositasdt, valamint az
energiatakarékossagot. A terv ezeknek a kovetelményeknek megfelel6en késziilt el. A
végsd valtozat el6tt a tervezd 8 vazlattervet mutatott be.

A beruhédzasi értéknek megfeleléen, nyilt kozbeszerzési eljards a Dobsa Bt.
bevonasaval kertilt lebonyolitasra, 288.321.287 Ft becsiilt értékkel. Az ajanlattételi
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hatarid6ig 22 gazdasagi szerepl6 regisztralt és kapta meg a dokumentaciét. Az
ajanlattételi szakaszban 113 kérdés érkezett, ezért a testiilet egy alkalommal
meghosszabbitotta az ajanlattételi hatarid6t. Végiil 16 ajanlat érkezett be hataridére,
melybdl 6 ajanlat bizonyult érvényesnek. A legalacsonyabb ajanlatot a Polip Kft. tette,
akivel az Onkorményzat megkototte a szerzédést 239.375.486 Ft atalanyarral. A
legmagasabb ajanlat 318.827.989 Ft volt.

A beruhdzashoz kapcsolod6 eszkozbeszerzésre két arajanlat érkezett, melybdl az
egyik érvénytelen volt. Az eszkozoket a HOR Zrt. szallithatta be, 4.888.150 Ft+AFA
értékben. Megjegyzendd, hogy az 6vé volt a kedvez&bb ajanlat is.

A kozbeszerzésekhez kapcsolodd konyvvizsgdloi jelentés nem tart fel problémat,
Osszegz6 megallapitasa:

,A Fot Varos Onkorméanyzata kedvezményezett KMOP-4.5.2.-11-2011-0002 projekt
szamu pénziigyi elszamolasat megvizsgaltuk és kijelentjiik, hogy megfelel a projektre
vonatkozo és e jelentésben megadott kovetelményeknek.

Az elszamolas csak a vizsgdlt szempontoknak megfelel6, elszamolhat6
koltségeket/kiadasokat tartalmazza. Az elszamolasi id6szakban felmertilt és kifizetett
elszamolhat6 raforditasok és ki-adasok teljes Osszege 164.468.252,- Ft, azaz
Szazhatvannégymillio-négyszazhatvannyolcezer-kétszazotvenkettd forint.”

8.5. Vorosmarty Miivel6dési haz feliijitdsa

A miivel6dési haz feltjitdsa hosszas el6készités utan, sajat beruhazas keretében tortént
meg. Az engedélyezési és kiviteli terveket az Elpidia Kft. készitette.

A jelen vizsgalatba bevont beruhdzast egy érvényes eljaras el6zte meg, amelynek
eredményeként a varos az Inox-Therm Kft.-vel kotott atalany aras szerzédést
131.285.619 Ft + AFA aron. A szerz6dés alapjan megkezdédtek az el6készités munkék,
azonban a kivitelez6nél id6kozben felmeriult problémédk, maéas beruhdzason
tapasztalhato cstszasok miatt a szerz6dést kozos megegyezéssel a felek felbontottdk,
ameghiasulasi kotbérrdl a felek kolcsonosen lemondtak. A felmondas okairdl irdsos
dokumentécié nem kertilt a birtokunkba, ahogy arrél sem, miért kellet a meghitsulési
kotbérrdl a varosnak lemondania, azonban a szébeli informaciok alapjan az Inox-
Therm Kft.-nél kialakult helyzet mar kizarta, hogy a tarsasag teljesiteni tudjon, és
ugyan a varos a kotbérigényr6l lemondott, azonban a mar elvégzett munkak
ellenértékét nem kellet megtéritenie, és ez értelmezhet6 a meghitisulasi kotbér egyfajta
kompenzaldsaként.
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Ezt kovetSen 4j eljaras lefolytatdsara kertilt sor. A kivitelez6 kivélasztdsa nyilt

kozbeszerzési eljaras keretében tortént. 19 ajanlat érkezett, amelyek koziil 6 bizonyult
érvényesnek. A legkedvezsbb ajanlatot a Polip 2001 Kft. adta 144.363.615 Ft + AFA
atalanyarral, azonban a bizottsag az ajanlatban szamitési hibat észlelt, és az ajanlatot
144.363.615 Ft-ra modositotta, igy a szerz6dés a masodik legalacsonyabb arat ado
céggel, az Eco System Hungary Kft.-vel jott 1étre, 147.177.770 Ft + AFA atalanyaron.
Az els6 és masodik eljaras kozotti 15892151 Ft + AFA aremelkedés nem
magyarazhat6 a miszaki tartalom valtozasaval, mert az, a kérdéstinkre adott vélasz
szerint a két eljardsban megegyezett. A beruhazas mtiszaki tartalma id6kozben tobb
alkalommal béviilt. Ezek egy része igényszint valtozasbol kovetkezett (toronyora,
szinhaztechnikai eszk6zok), més része hatdsagi kotelezettségbdl (lift sziinetmentes
aramforrasa) Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyezniink, hogy a valtoztatasi sziikséglet
,boritékolhat6é” volt, mert egyrészt egy ilyen volumenti beruhazas nem elképzelhet6
pl. megfelel6 hang és fénytechnika nélkiil, masfel6l a hatésagi kotelezésekre az épitési
engedély utalt, igy az arazhato lett volna. A miiszaki tartalomvaltozas miatt a
kivitelez6vel 14.600.000 Ft + AFA értékii poétmunkaszerzédést kotott az épittets
~egyéb feladatok cimén, amely feladatok a pétmunkékat takartédk. Tarsvallalkozéként
lépett be az Extor Kft. 2.164.235 Ft + AFA atalany art szerzédéssel. A munka targya a
felvon6hoz kapcsol6dé sziinetmentes aramforras szallitasa és a halozat kiépitése volt.
A D.P. MUSIC kft. végezte a fény és hangtechnikai rendszer kiépitését, a szerz6déses
ar 4.704.074 Ft + AFA volt. Mind az alapszerzédés, mind a késébbi pétmunka és
kiegészitd szerzédések megkotése, a vallalkozo kivélasztdsa a Kbt.-nek megfelel
szabélyok alkalmazasa mellett, szabalyosan tortént.

A beruhézas egyarant szolgalt negativ és pozitiv tapasztalatokkal. Negativ tapasztalat
a tervezett koltségeket joval meghaladé beruhédzasi érték, amely alaposabb
el6készitéssel, illetve az igények pontosabb meghatarozasaval, megel6zhet6 lett volna.
(Els6, felbontott szerzédése és a végsé épitésszerelési bekertiilési Osszeg kozti
kiilonbség 37.360460 Ft + AFA.) Pozitiv tapasztalat viszont, hogy egy ilyen léptékii
beruhézas is megvalodsithatonak bizonyult sajat beruhdzas keretében.

8.6. Apponyi Franciska Ovoda tagévoddjdnak bévitése

A beruhazas keretében a bévitéssel parhuzamosan komplex energetikai korszertisités
is tortént, és megtortént az akadalymentesités is. A beruhdzasra palyazati forras allt
rendelkezésre. A KMOP-4.6.1-11-2012-0013 szamua pélyazat keretében az
Onkorményzat 126.315.800 Ft forrast nyert el.

A kivitelez6 kivalasztdsa hirdetmény nélkiili tadrgyaldsos eljardssal, kozbeszerzés
keretében tortént, mivel az eljaras értéke nem érte el a 150.000.000 Ft-ot, igy erre a Kbt.
lehet&séget biztosit. Az eljaras nyertese a Polip 2001 Kft. lett, vele egytitt az eljarasban
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négy kivitelezs vett részt. A Polip 2001 Kft.-vel 92.476.180 Ft + AFA értéki szerzédés
jott létre. A szerz6dés két alkalommal moédositdsra keriilt. Az els6¢ moédositds a
hataridét, a masodik a részszamlak szamat moédositotta. A beruhdzashoz
eszkozbeszerzési, valamint pétmunka szerzédés is kapcsolédott. A Polip 2001 Kft.
altal elvégzett potmunkak értéke 697.540 Ft + AFA volt, igy ez az eljaras hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljards keretében lehetett lefolytatni. Az eszkozbeszerzési
kozbeszerzési eljaras eredményeként az eszkozoket a Fair Play Trade Kft. szallitotta
8.031.823 Ft + AFA szerz6déses értékben. A palyazat keretében elnyert KMOP-4.6.1-
11-2012-0013 126.315.800 Ft-bol végiil 118.655.043 Ft kertilt elszdmolasra, igy 7.660.757
Ft tamogatas bennmaradt a rendszerben. Ennek okaroél nem kaptunk informéciot.

A beruhazas utan készitett konyvvizsgaloi jelentés a beruhdzast rendben talalta, nem
utalt hidanyossédgra, szabalytalansagra. A legfontosabb megallapitésai:

~A projekt a jovdhagyott palyazat és a Tamogatasi Szerz6dés elGirasai szerint
kezd6dott el és kertilt megvaldsitasra.

Az A&ltaldnos elszdmolhatosagi szabdlyokat betartottdk, beleértve a Téamogatasi
Szerz6désben és mellékleteiben foglalt szabalyokat.”

8.7. Fay Andrds Altaldnos Iskola Energetikai korszeriisités

A Fay Andras Altalanos Iskola Energetikai korszertisitésére a F6ti Onkorményzat a
KMOP-3.3.3-11-2011-0119 szamua palyazat keretében 86.030.526 Ft tamogatashoz
jutott. A kivitelez6 kivalasztasa a jogszabalyoknak megfelel6éen kozbeszerzési eljaras
keretében tortént. Az eljaras lefolytatasat a Dobsa Bt. végezte. A biral6 bizottsag az
alkalmazhat6 targyaldsos eljaras, amelynek elénye az egyszertibb, gyorsabb
lebonyolithatésag és az alacsonyabb arral kecsegteté nyilt eljards koziil az utébbi
mellett dontott. A felhivasra 7 cég adta be ajanlatat, amelyek koziil 4 érvényes és 3
érvénytelen volt. A legalacsonyabb ellenszolgaltatast tartalmazé ajanlatot az INOX-
THERM Kft. tette, igy vele tortént meg a szerzédéskotés 64.472.797 Ft + AFA értékkel.
A beruhazas folyaman a kivitelez6nél pénziigyi problémak léptek fel: akivitelezés nem
a megfelel6 titemben folyt, és az atadas is késedelmesen tortént meg. Ennél a
beruhazéasnal az Onkormanyzat érvényesitette a késedelmikotbér-igényét. Egyebek
mellett az itt tapasztalhaté problémaék miatt kertilt sor a kivitelezével a Mtivel6dési
Haz szerz6désének felbontasara.

Az energetikai korszer(sités egyértelmtien egy gazdasagossagi, megtériilési alapt
beruhazas kell legyen. Eppen ezért faj6, hogy a beruhazashoz kapcsolédéan nem
lattunk ezzel kapcsolatos el¢zetes kalkulaciokat, adatokat. Nem lattuk igazolva, hogy
a lehetséges megoldéasok koziil, miért a faapriték-tizemi kazénra esett a vélasztas.
Ehhez kapcsolodoé kérdéstinkre nem kaptunk valédi valaszt, hisz Snmagaban az, hogy
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ez megfelelt a palyazati feltételeknek és val6ban hasznos beruhazds volt, nem

tekinthet6 annak. Nem taldlkoztunk olyan irattal, és kérésre sem kaptunk olyan
dokumentumot, amely a rendszer tizembedllitdisa Ota tapasztalt jellemz&kre
vonatkozott volna. Szintén megvélaszolatlan maradt a kérdés, hogy az elnyert
86.030.526 Ft tamogatasbol miért csak 68.449.931 Ft kertilt elszamolésra, vagyis a
megitélt timogatas tobb mint 20%-a miért nem kertilt elszamolasra.

8.8. Bokor u. 8. sz. bérlakdsok feliijitisa

A Dberuhazasra 13.000.000 Ft-ot biztositott a Képvisel6-testiilet egy elézetesen
Osszeéllitott miiszaki tartalom alapjan. A munka elvégzésére a kivitelez6 kivalasztasa
Fot Varos Onkorményzatanak Versenyszabélyzata alapjan tortént. Az ajanlatkérésre
ot ajanlat érkezett, amelyek koziil minden feltételnek csak egy palyazat felelt meg,
négy palyazatnal formai és/vagy tartalmi problémat allapitottak meg a bontasnal
jelenlévék. Ennek az eljarasnak a tovabbi sorsardl, lezarasar6l nem kaptunk
informéciét. Ezutdn wjabb eljaras kovetkezett, amely esetén a kikuldott tizenot
ajanlatkérésre két ajanlat érkezett. Végiil a Keszi-Bau Kft.-vel jott létre a szerz6dést
14.261.000 Ft + AFA vallalkozoéi dijjal, amelyalacsonyabb a Keszi-Bau els6 felkérésre
kiildott 14.918.000 Ft + AFA ajanlati arnal.

A beruhazas a szerzédéses koltségkerettel lezarult, azonban tekintettel arra, hogy a
feltjitas erdsen a koltségkeretnek, és nem pedig a miiszaki sziikségszertiségnek lett
alarendelve, igy egyrészt olyan munkarészek maradtak el, amelyek rendezése a
késoébbiekben csak komoly tobbletkoltséggel valdsithaté meg, masrészt a napi
hasznélatot is problémadssa teszi.

8.9. Szent Benedek Parki FORFA évoda tetéépités

A beruhazédssal kapcsolatosan minimalisnak is csak jéindulattal nevezhet6
dokumentéacié allt a rendelkezéstinkre. (Epitési engedély, a szerzédés word
formatumban, és egy levél a kivitelez6nek cimezve a foldelési mérések targyaban.)
Ezért, hogy akarcsak feltiletes véleményt fogalmazhassunk meg, a beruhazassal
kapcsolatba kertilt onkormanyzati dolgozok szébeli nyilatkozatai, kérdéstinkre adott
valaszait fogadtuk el tényként. A beruhdzasra vonatkozé véleményiink a szobeli
informaciok alapjan alakult ki. A megkérdezettek szerint nem késziilt a beruhazas
el6készitési szakaszdban olyan elemzés, kalkuldcié, amely annak gazdasagossagat,
racionalitdsat alatdimasztana. Egy ilyen anyag elkészitése azért is kiemelten fontos lett
volna, mert a Forfa-épiiletek mitiszaki alapja meglehet6sen problémas, legtobbszor
nem felgjitdsuk, hanem bontasuk a raciondlis, hosszatavon gazdasdgos dontés. A

133



N

testtileti dontés a folyamatos beazasi problémak megsziintetésére iranyult. Nyilvan,

az elkésziilt tet6 ezt a problémat megsziintette.

8.10. Kisalagi temetd 1ij ravatalozé

A beruhazas a vizsgalt id6szak el6tt indult, csupan az atadasa hazodott at 2013-ra. A
beruhazasi érték 11.914.640 Ft + AFA volt. A kivitelez6 kivalasztasa kozbeszerzési
eljaras nélkul tortént. A kivitelez6 a Foti Kozszolgaltaté Kiemelten Koézhaszna
Nonprofit Kft. volt. A terveket a Kft. munkatérsa készitette, a mtiszaki ellen6rzést a
Beruhazasi osztaly sajat létszammal oldotta meg. Az eredeti hataridé 2012.december
31. volt, amely a tervek valtozdsa miatt modositasra kertilt, az atadasa 2013. februar
15-én tortént meg. A késés miatt nem Kkertilt sor kotbér érvényesitésér. A beruhazas
igényesen, alacsony koltségszinten valosult meg, a szinte ,hazi” lebonyolitds az
elényére valt. A beruhazast annak jellege és nagysaga miatt nem el6zte meg, és nem
kovette gazdasagossagi, pénziigyi kalkulacio, ellen6rzés.

8.11. Eotovds utca 2. hdaziorvosi rendeld kialakitds

A beruhazas becsiilt értéke 24,9 milli6 forint volt, igy kozbeszerzési eljaras keretében
kertilt sor a kivitelezd kivalasztdsara. A valasztott eljarasi fajta kozzététel nélkiili
targyaldsos forma volt, igy a birdlat két szakaszban tortént. Az ajanlattételi szakaszban
szokatlanul sok, 152 kiegészit6 kérdés érkezett, amely miatt az ajanlattételi felhivast
az ajanlatkér6 meghosszabbitotta, illetve a tervezd tobb helyen médositotta a
dokumentéciét, amely tjabb hataridé-modositast eredményezett. Az ajanlatkérs
felhivast tizenegy gazdasagi szereplé6 kapta meg, amelybdl tiz vette at a
dokumentéciét, és hét adott ajanlatot. A kozbeszerzési tanacs ezt kovetéen egyszer
kildott ki hianypoétlasi felhivast. Az alkalmassagi vizsgalat hat ajanlattevét talalt
alkalmasnak, egyet alkalmatlannak. A targyalasi fordul6t kovetSen az ajanlatok
értékelése szabdlyszertien zajlott. Végiil 6t érvényes ajanlatot fogadott el a
biralobizottsag. A szerz6dés teljesitéséhez rendelkezésre all6 anyagi fedezet 24.867.000
Ft + AFA volt. A legalacsonyabb nett6 &r 22.926.750 Ft masodik legalacsonyabb &r
23.385.000 Ft, mig a legmagasabb 32.966.458 Ft volt.

A kozbeszerzés eredményesen zarult és a legalacsonyabb ar ajanlatadéjaval, az
EPVILLSZER Kft.-vel kotott szerzédést az Onkorményzat 2013. janius 5-én. A
megkotott szerz6dés alapveten megfelelt a formai és tartalmi kovetelményeknek,
tartalmazta a szerz6dést biztosité mellékkotelezettségeket.

A beruhazés szerz6dés szerint, késés és tobbletkoltség nélkiil, a Beruhazasi osztaly
bels6 miiszaki ellen6rzése mellett valésult meg. Az éptilet hasznélatbavételi
engedélyét 2014.januar 16-an adta ki a VAci Jarasi Hivatal.
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A beruhazashoz kapcsol6dodan utolagos ellenérzés nem volt. A versenyben résztvevék

nagy szama, és a piaci kornyezet kedvez6 arat eredményezett.

8.12. Kozmiiberuhdzdisok

Az érintett két kozmiiberuhazas mindegyike meghaladta a kozbeszerzési hatért, igy a
kozbeszerzési eljaras lefolytatasaval kertilt sor a kivitelez6k kivalasztasa. Az
eljarasokban a kozremiikods, mint az esetekben &ltaldban a Dobsa Bt. volt, az
alkalmazott eljarasi forma a nyilt eljaras volt.

A Géza fejedelem-Baross it munkaira két érvényes ajanlat érkezett, amelyek koziil a
legalacsonyabb ajanlatot benydjté6 HE-DO Kft.-t bizta meg az Onkorményzat az 1.
itemre vonatkozéan 91.530.797 Ft + AFA szerz6déses osszeggel. Ezzel egyiitt
megkototték a masodik titemre vonatkozo6 78.375.321 Ft értékdi szerzddést is, amely
azonban a vizsgalati id6 alatt nem kertilt még kivitelezésre.

A Nagy Laszl6 utcai csatornazds kivitelez6je a Sade - Magyarorszag Kft. is
kozbeszerzési eljaras keretében keriilt kivalasztasra. A vallalkozéi dij 35.000.000 Ft +
AFA volt. Mivel az érték nem érte el a 150 milliés hatart, igy az eljaras a Kbt. 122/ A.
§-a szerinti konnyitett eljards volt. Az eljards keretében harom érvényes és egy
érvénytelen ajanlat érkezett.

A kozmiberuhazasok a szerz6déseknek megfelel6en, hatdridére, a szerzédéses
értékhatarokkal val6sultak meg.

8.13. Altaldnos megdllapitdsok, javaslatok

Az 0sszefoglaloban megfogalmazott kritikik mellett és ellenére is ki kell jelenteni, hogy a Foti
Onkormdnyzat beruhdzdsainak menete térvényes, megfeleld és elfogadhaté. A helyszini
egyeztetések alkalmaval kideriilt, hogy a mai gyakorlat tobb teriileten is elérelépést
mutat, javult az 0sszkép, ezzel egytitt is néhany alap probléma ma is fennall.

Az alabbiakban részletezett probléméak nem csak Fotra jellemzéek, a helyzet nem
rosszabb, mint barhol masutt az orszagban. Lényeges azonban, hogy a problémak
feltarasa, a folyamatok hatékonysaganak fokozasa, nagyban novelné a beruhazasok
hatékonysagat, hozzajarulna a miikodés eredményesebbé tételéhez.

8.14. Beruhdzis el6készitése, a dontési folyamat

A vizsgalt id6szak beruhdzasai Foton is egyértelmtien azt az altalanos képet erdsitik,
ami az egész orszagra jellemz6. Az dnkormanyzati beruhdzasok motivacidja vagy a
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kényszer (meg kell csindlni, mert kotelez ra egy jogszabaly, meg kell csindlni, mert

Osszeddl, meg kell csindlni, mert megigértiik, stb.) vagy az ,ingyen pénz” lehet6sége
(lehet ra palyazni, nagy tdmogatasi ardny és kis onrész mellett). Ezek egyike sem a
beruhdzas gazdasdgossaganak elézetes elemzésére 6sztonoz, hisz az elsé esetben a
dontés oka a ,muszdaj”, a masodik esetben a ,nekiink nem kertil semmibe”. A vizsgalt
beruhdzasok egyikénél sem kaptunk kielégits, tényekkel-elemzésekkel alatdmasztott
véalaszt arra a kérdésre, miért ezt a megoldast kellett valasztani, miért igy kellett
megcsinalni. A probléméat két példan keresztiil szemléltetjitk. Az elsé egy olyan
beruhézas, amely az ,,ingyen pénz” motivacié okdn valdsult meg, erre a legjobb példak
azok a beruhazasok, ahol a dontés alternativai nyilvdnvaléan adottak, ismertek.

Egy energetikai korszertisités alapvett oka a mtikodési koltségek csokkentése, mércéje
a megtériilés kell, hogy legyen. A Fay Andras Iskola energetikai korszertisitése
kapcsan (faelgazosito-kazan bedllitdsa a kapcsolédd beruhazéasokkal), az alabbi
kérdésekre kerestiik a valaszt:

* Miért a faelgazosité-kazanra esett a valasztas mint energetikai korszertisitési
lehet&ség?

e Késziilt-e 0sszehasonlité szamitds az alternativ lehet6ségekrsl? (Hészivattya,
napelem, napkollektor, egyéb hévisszanyerési lehetdségek, vilagitas-, szell6zés-
korszertsités, stb.) bekertilés, miikodési koltség és varhaté megtakaritdsok
vonatkozasaban?

* Késziilt-e azoéta valamilyen folyamatos monitoring a koltségekrdl, elért
megtakaritasrol?

A feltett kérdésekre egyértelmiien a nem, nincs, nem késziilt volt a valasz.
Természetesen nem az a kérdés, hogy jo-e, hogy gyakorlatilag szinte nulla sajater6bél
elkésziilt egy kazdnkorszer(isités, mert a valasz egyértelmtien az, hogy igen, j6, hogy
megvalosult. A kérdés valdjaban az, hogy ez volt-e a legjobb megoldas, mas modszer
nem lett-e volna jobb, eredményesebb. A kérdések megvalaszoldsa nem csak abbdl a
szempontbdl lenne fontos, hogy jol dontott-e a varos, hanem azért is, mert ez
alapozhatna meg a jovébeli dontéseket.

Masik példa a Forfa szerkezetli Szent Benedek téri 6voda magastetssé alakitdsa. Itt
megint nem az a kérdés, hogy sziikség volt-e az atalakitasra, hiszen az interjik soran
rendelkezéstinkre bocsatott informécidok szerint az éptlet beazott, tehat valami
megoldast kellett taldlni a problémara. A valds kérdés az, hogy egy ilyen szerkezet(i
éptilet esetén, amelyeket ma mar nagy szamban bontanak el akkor is, ha azok
,hibatlanok”, raciondlis dontés-e egy ilyen foku koltségraforditas. Itt ugyantigy nem
talalkoztunk alternativ lehet6ségek 6sszehasonlitdsaval, mint a korabban bemutatott
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energetikai beruhdzas esetén. Annak a szdmbavétele, hogy mi lenne a legolcsébb, de

mar mikodé megoldas, addig, hogy mibe keriilne, milyen elényokkel jarna egy
szandalas, nem tortént meg. Ezen beruhdzas esetében is csak az allapithaté meg, hogy
ami elkésziilt az betolti a feladatat.

A tobbi beruhazas esetén is alapvetéen ugyanazokat a valaszokat kaptuk, tehat a
dontés sokkal inkdbb arra korlatozédott, sziikséges-e az adott beruhdazas, illetve
megteremthet6-e annak a forrdsa, mint annak a vizsgalatara, hogy az adott probléma
megoldasanak ez-e a leghatékonyabb mddja.

8.15. Kivitelezésbe adis, kivitelezés

A vizsgalt beruhazasok szerz6désbe adasa minden esetben megfelelt az érvényes és
hatdlyos o©nkorményzati hatdrozatoknak, illetve a kozbeszerzési torvénynek.
Ertékhatartol fiiggSen a megfelels modszert alkalmazték a kivitelezs kivalasztaséra, a
palyaztatds folyamata, ide értve a palyazati dokumentacié Osszeallitdsat, a
hirdetményeket, kiegészit tajékoztatok megkiildését, a palyazati anyagok kezelését,
a bontas, értékelés folyamatat, a dontés meghozatalat és a szerz6déskotést is.

A beruhazé alapvetSen a legegyszertibb és legaltalanosabb lebonyolitasi format
valasztotta, azaz egy f6vallalkozasi szerzédést kotott a kivitelezével. Az egyik
legnagyobb és sok szempontb6l legbonyolultabb projektnél, a Vorosmarty
Mivel6dési Haz esetében azonban bevéllalta a sajat lebonyolitast, annak minden
elényével és probléméjaval.

A vallalasi arak, redlisak, megfeleltek az akkori épitSipari arszinvonalnak. A dontés
alapja minden esetben a legkedvezobb ar volt. A pélyéazati anyagok attanulményozasabol
kidertilt, hogy itt is beigazolédott az az dltalanos megéllapités, hogy az 6sszességében
legkedvez6bb arat benyujté nem feltétlentil tudta az egyes f6 munkanemek esetében
is a legkedvez6bb arat garantélni. Itt egy rugalmasabb, de nyilvan tobb feladatot ad6
modszer alkalmazasaval esetenként kedvez&bb &rakat lehetett volna elérni.

A palyazati anyagokbdl egyértelmtien kideriilt, hogy az adott palyizathoz nem
kapcsolodott  minden esetben kell6 mélységii  elokészitettség, kell6 szinvonala
tervdokumentacié. Erre utaltak az egyértelmtisité kérdések a palyazok részérdl.
(Melyik kiirast vegytik figyelembe? Melyik anyagra adjunk ajanlatot? stb.) Tovabbi
probléma a modszerrel, hogy tal ,merev”, nem, illetve nagyon nehezen ad
lehet6séged a palyazok szellemi potencidljanak a kihasznéldsara, azaz a palyazo
kivitelez6k otleteinek beépitésére, a tervtdl, koltségvetési kiirastol eltérs, annal
gazdasagosabb, vagy miszakilag jobb megoldasok utélagos beépitésére a kivitelezés
idején.
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Maga a kivitelezési folyamat a beruhdzasok tobbségénél tliréshataron beliili

cstszasokkal, eltérésekkel zajlott. Ez alapvetSen a kozben elrendelt valtoztatasokra
vezethet6 vissza, amelyek oka a nem kell6 mélységti el6készitettség, illetve olyan
dontések, amelyek nem vették figyelembe a mfiszaki, vagy esetleg jogi
kovetelményeket. Egy esetben kertilt sor a meglévé és hatalyos szerzdés felbontéasara.
Itt a felek megallapodasa alapjan a véaros lemondott a meghitsulasi kotbérrsl. A
kivitelez6 mas beruhazason mar komoly problémékkal kiizd6tt, nem volt esély sem a
munka tervszerinti elkészitésére, sem arra, hogy a meghitisulasi kotbér realizalhato
legyen. Kis kartéritéshez az altal jutott a varos, hogy a kivitelez6 el6készitésre forditott
munkdi nem kertiltek kifizetésre. A megegyezés utan nyilt aztdn moéd egy 1j palyazat
kifrasara, 4j kivitelez6 kivalasztasara.

Néhany kisebb késés esetén (néhdny nap, esetleg egy-két hét), a varos altalaban
eltekintett a késedelmi kotbért6l, mert itt a késés oka legtobbszor valamely
tobbletigény teljesitése, valtoztatas lekovetése volt. Elvben esetenként lett volna mod
valamely kotbérigény érvényesitésére, mert a kivitelez6 nem élt akadalykozléssel, nem
modositotta a szerzédést. Ezekben az esetekben mindig a megoldéasra torekvés
jellemezte a feleket. Megitélésiink szerint méltanytalan lett volna, ha azzal él, vagy
inkabb visszaél az épittetd, hogy az &ltal tud kotbérigényt érvényesiteni, hogy a
kivitelez6 a tobbletigények teljesitésével van elfoglalva, és nem forditott kell6 energiat
annak ledokumentélasara. Ott, ahol a késést a kivitelez6 okozta a szervezetlen
munkavégzéssel, nem kell6 odafigyeléssel, azaz a késés neki felr6haté okra volt
visszavezethetd, a kotbér érvényesitésére kertilt sor.

Jol tetten érhet6 tobb esetben, hogy a beruhdzasnak nincs gazdaja, aki az otlet
felbukkandsatol, az atadasig végig kiséri a folyamatot. Nagyon sokszor volt az a
tapasztalatunk a problémak okait firtatva, hogy a beruhazé egy testtileti dontést hajt
végre. Egy-egy, nyilvanvaléan nem a legjobb megoldas okara rédkérdezve a valasz
legtobbszor az , ezt fogadta el a testiilet” volt. Tudjuk jol, egy ilyen mondatban mindig
van némi talzés, de mindig van igazsagtartalma is.

A tervezést altaldban kiils6é cégek végezték, ami megitélésiink szerint nem is lehet
masként, azonban a tervezék kivéalasztasdnak folyamata nem volt minden esetben
egyértelmti és vilagos. Ugyanigy nem dertlt ki egyértelmtien, hogy a tervezési
folyamat fontos dontéseit milyen objektiv elemzés, értékelés készitette el6, el6zte meg.

A miiszaki ellendri feladatokat a vizsgalt id6szak elején kiils6 miiszaki ellendr latta el,
akit id6kozben bels6 miiszaki ellendr valtott ki az éptiletek teriiletén. Ennek oka, hogy
a korabbi mtiszaki ellendr részvételével a beruhazasok utééletében a varos nem volt
elégedett, illetve olyan munkatars kertilt a Beruhdzasi osztélyra, aki rendelkezik a
kell6 gyakorlattal és a sziikséges szakmai jogosultsdgokkal. Mivel a klasszikus
értelmezés szerint a miszaki ellenér az épitteté helyett, annak hianyzé szakmai
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ismereteit poétolva az épittets helyszini bizalmi képviselGje, egyértelmi, hogy abban

az esetben, ha maga az épitteté rendelkezik a sziikséges kompetenciakkal, az ideélis
megoldas, ha maga latja el ezt a feladatot. Itt a kérdés inkabb az, hogy ezek a tobblet
feladatok hogyan egyeztethet6k 0Ossze a klasszikus tigyintéz6i munkaval, de
véleményiink szerint itt ez nem okozott problémét. Nyilvan a specidlis
szaktertileteken ez a modell nem alkalmazhat6, de meggondolandé az utépités,
mélyépités teriiletén is egy ilyen megoldas alkalmazasa.

8.16. Komplett beruhdzdsi folyamat elemzése, értékelése

Kijjelenthet6, hogy a varos beruhazasai, a beruhazas sztikebb értelmezésében rendben
voltak, azonban rengeteg probléma val6s okaként ugyan az kdszont vissza, nincs igazi
gazddja egy-egy beruhdzasnak. Ez a kérdés mar az adatigénylésekkor jol
megmutatkozott. Egy-egy beruhdzashoz kapcsol6dé adatokat tobb helyrdl kellett
Osszeszedni.

A dokumentumok igénylésekor a varos dolgozéi részér6l maximalis egyiittmtikodést
tapasztaltunk, helyszini kérdésekre azonnal reagaltak, tobbszor tapasztaltuk, hogy
egy-egy informaci6, dokumentum el6keritésekor a f6 probléma az, hogy hol talalhato,
kinél lehet. Tehat nem a beruhdzdshoz, hanem az 1igyintézohoz kapcsolodtak az aktik, mappak.
Nyilvdn az eredeti dokumentumok fellelhet6k az irattarban, de igy azok halott
szamok, amelyek nem hasznalhat6ak fel semmire.

Komoly problémat okozott, mikor a beruhdzasok elemzése kapcsan azt kértiik, hogy
bocsdssanak a rendelkezésiinkre egy olyan listat, amely az egyes beruhazasok
komplett bekertilési értékét tartalmazza, azaz az aktivalt érték érdekelt. Ma nem
talalhato, vagy legalabbis szamunkra nem volt elérhet6 egy-egy beruhazas kapcséan,
hogy az mennyibe is kertilt 6sszességében.

Err6l az alaprél indulva természetesen a vizsgaland6 kérdések egy kore
értelmezhetetlenné valt. Ha nem késziilnek el6zetes gazdasagossagi szamitasok, akkor
nehéz arra valaszolni, azok hogy realizal6dtak. Ha nem késziil el6zetes kalkulaci6 egy-
egy beruhéazas elvarhaté hatasara, hozamara, akkor nehéz arra a kérdésre valaszolni,
teljestiltek-e ezek az elvarasok. Nem okozott senkinek problémat, hogy pl. a Nagy
Laszl6 utcai csapadékviz elvezetés a Beruhazasi osztalyon, (és a szerz6désben is ez
szerepel) 35.000.000 Ft-tal van nyilvantartva, de a pénziigy nyilvantartdsa szerint
18.673.778 Ft-ba kertilt. Mas beruhazasoknal hasonlé eltérés volt kimutathato
ellentétes iranyban. Ez nem csak azért probléma, mert mas adatok vannak a fejekben
egy-egy beruhdzashoz kapcsolédodan, mint a valésag, hanem azért is, mert egy-egy
beruhazas adott esetben kozbeszerzési hatarokat léphet gy at, hogy ezt nem veszi
észre senki.
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A beruhdazasokkal kapcsolatos utélagos ellen6érzési anyagként csak a palyazatokhoz

kapcsol6dé minimalis és kotelezd konyvvizsgaloi jelentést kaptam, amely nem tart fel
hidnyossagokat. Egyéb, nem a szabalyossdgot, hanem hatékonysagot vizsgalo
elemzésrdl senki nem tudott. Ugyanigy senki nem tudott arra valaszt adni, hogy a
palyazatok kapcsdn bent szorult, azaz megitélt, de ki nem fizetett tdmogatasok
meglétének, mi az oka, holott ez a résziinkre megadott adatok alapjan 2.596.666 Ft,
7.660.757 Ft és 17.580.595 Ft volt, azaz nem nevezhet6 elhanyagolhatonak.

8.17. Elmaradt, vagy alig megkezdett beruhdzdsok

Az el6z6ekben a megkezdett beruhdzasok tapasztalatait 0sszegeztiik. Az egyébként
ambiciézus beruhdzasi tervek sem 2013-ban, sem 2014-ben nem teljestiltek.
Osszegeztiik azokat a jelentSs tervtételeket, amelyekben nulla, vagy minimalis
pénzkoltésre kertilt sor.

Elmaradt beruhdzasi tervek
(adatok ezer forintban)

Beruhdzads, feliijitds Terv Teljesiilés  Kiilonbozet
2013. 2013.
Szennyvizcsatorna épités 86.000 0 -86.000
Csapadékviz elvezetés 88.600 63 -88.537
Fay A. iskola 85.228 13.818 -71.410
Féti Boglarka Ovoda 239.990 180 -239.810
Barackos tertiletfejl. 29.864 385 -29.479
Varosi piac 15.000 52 -14.948
T6 és kornyéke 76.200 0 -76.200
Véroshéaza 350.000 0 -350.000
Utépités Géza fej.-Baross u. 44.400 799 -43.601
Virag u.-Czuczor u. 27.813 0 -27.813
Jardaépités 6.350 0 -6.350
Kerékpérutak 12.000 0 -12.000
Csapadékviz elvezetés 9.990 0 -9.990
Feltjitasok:
Csapadékviz elvezetés Somlo6 u. 23.400 2.235 -21.165
Miivel6dési Haz 129.112 4.360 -124.752
Utfeldjitas 25.400 0 -25.400
Kiemelt dsszesen 1.249.347 21.892 -1.227.455
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A tablazat szinte hihetetlen adatot jelenit meg, a megtervezett, kozel 1.250 M Ft

beruhdzasok koziil kevesebb, mint 22 M Ft teljestilt. Az uniés forrasbol megvaldsulod
beruhdzasok lassulasarol az eléz6ekben beszamoltunk, a tobbi, sajat beruhédzasi
forrasokra alapoz6 beruhazdsok el sem indultak. Kiemelten a tertiletfejlesztési és
kozmiiprogramokrél van szo.

Ugyanez a tablazat 2014-ben az alabbiak szerint alakult.

Elmaradt beruhdzisok
(adatok ezer forintban)

Beruhdzds, feliijitds Terv 2014. Teljesiilés 2014. Kiilonbozet
Barackos tertiletfejlesztés 309.784 0 -309.784
Varoskozpont 350.000 125.733 -224.267
Vorosmarty ati ravatalozo 31.025 2413 -28.612
Csapadékviz 1. titem 85.503 16.501 -69.002
Utépités Géza u. 136.045 8.157 -127.888
Virag u.-Czuczor u. 44.852 1.092 -43.760
Jardaépités 15.000 0 -15.000
Jatszotér 10.000 0 -10.000
Intézmény megkozelités 23.938 0 -23.938
Koztemet6 feltjitas 10.712 0 -10.712
Csomoépontépités 8.700 0 -8.700
Utfeldjitas burkolt utcak 25.400 11.303 -14.097
Kiemelt dsszesen 1.050.959 165.199 -885.760

2014-ben a betervezett 1.050 M Ft beruhazas helyett 165 M Ft teljestilt. Az elmaradast
tompitotta, hogy a 2013-ban elhtz6do, lelassult, uniés forrasra tamaszkodoé
beruhdzasok felgyorsultak, igy az elmaradést részlegesen kompenzaltdk. Itt is
szembettind a kommunalis beruhazasok elmaradasa. Kiilonosen azért, mert a
beruhdzasokra egyébként megvolt a pénziigyi forras.

8.18. Osszefoglalds

Osszességében az allapithaté meg, hogy a varosi beruhazasok alapvet6en szabalyosan,
rendben folynak, azonban egyrészt hidnyzik a valds felel6s, aki végigkiséri és atlatja a
folyamatot, masrészt hidnyzik a beruhazasok gazdasagi el6 és utéélete. Az el6készités
hidnya miatt az el6készitési szakaszban nem dertil ki, hogy sziikséges-e az adott
beruhézas, igy nem is szannak arra id6t, energiat, hogy 6sszességében a legelénydsebb
megoldas kertiljon kivélasztasra. Ugyanigy a folyamat nem zarulhat le az atadas-
atvételi eljarassal, illetve az éves, kétéves bejardsokkal, hanem ki kell elemezni a
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beruhéazast, annak hozadékait a beruhazas lezarasakor, illetve a miikodési szakaszban

1S.

Az onkorményzat hivataldnak a kozremtikodése kifogésolhat6. Nem kovetelik meg a
célkritériumokat, a gazdasagi kalkulaci6 hidnyos, a beruhdzasok aktivaldsa sordn nem
késziilnek tényleges szdmitasok.

A kozbeszerzési eljards szabdlyosan és ellendrizhetéen zajlott, és els6sorban az
arelényt érvényesitetté. Ez okozhatott olyan problémakat, hogy a legjobb ajanlattevé
- els6sorban likviditasi, fizet6képességi problémdi miatt - nem tudott teljesiteni, vagy
a teljesitéssel megkésett. Az onkormdanyzat el tudta keriilni azt, hogy a beruhazas
megalljon, a szerzédésbontasokat kovetéen minimalizalni tudta a varos karat, ez
mindenképpen pozitivum.

A palyazat kiir6janak szervei auditaltdk az elkésziilt beruhazasokat és azokat
maradéktalanul elfogadtdk, igy az onkormanyzat le tudta hivni a palyazati forrasokat,
de nem tudta minden esetben lehivni a teljes 6sszeget.

2013-ban a megtervezett, kozel 1.250 M Ft beruhazasok koziil kevesebb, mint 22 M Ft
teljestilt. Az uni6s forrasbol megval6sulé beruhazasok lassuldsarél az el6z6ekben
beszamoltunk, a tobbi, sajat beruhdzéasi forrdsokra alapozé beruhazasok el sem
indultak. Kiemelten a tertiletfejlesztési és kozmtiprogramokrol van szo.

2014-ben a betervezett 1.050 M Ft beruhazas helyett 165 M Ft teljestilt. Az elmaradast
tompitotta, hogy a 2013-ban elhtz6do, lelassult, uniés forrasra tamaszkodoé
beruhdzasok felgyorsultak, igy az elmaradést részlegesen kompenzaltdk. Itt is
szembettind a kommunalis beruhazasok elmaradasa. Kiilonosen azért, mert a
beruhdzasokra egyébként megvolt a pénziigyi forras.
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9. Telepiilésrendezési eszkozok, tervek

A teleptilésrendezési eszkozok és tervek vizsgélata az aldbbi részfeladatokat foglalja
magdaban:

* A véarosrendezési terv modositasai;

* A vérosrendezési terv atfogé modositasa;

* Koltségvetési bevételt generalo fejlesztések feltarasa;
* A moédosulasok megval6sitasa.

A korabbi fejezetektdl eltéréen ezen fejezet az interjik helyett jellemz&en iratelemzésre
tdmaszkodik. A meghozott hatarozatokon, illetve a hozzéjuk tartozo el6terjesztéseken
tal egyéb, a témaval kapcsolatos informécié nem kertilt a birtokunkba, helyszini
egyeztetés alkalmaval Szantoné J. Ildiko6 osztalyvezetd asszony azt a tdjékoztatast adta,
hogy a teleptilésrendezéssel és az ahhoz kapcsol6do el6készit iratokkal kapcsolatos
bévebb anyagot, informaciét nem tud a rendelkezésiinkre bocsatani, mert a téma
felel6se, gazdéja a mindenkori f6épitész. A jelenlegi f6épitész, Kralj Kéroly személyes
egyeztetésiinkkor ismertette, hogy a vizsgalt id6szak 6ta 6 a harmadik varosi
foépitész, igy a 2013-2014. években hozott dontésekkel kapcsolatosan nem tud
el6készitd anyagokkal, dokumentumokkal, vagy akar csak szébeli informaciéval
szolgalni. Fenti korlatozasok ellenére tgy véljiikk, hogy elemzéstink ezzel egytitt is
megfelel6en feltarja, hogy a varos milyen médon élt a telepiilésrendezési eszkozokkel,
milyen mértékben hasznalta ki azokat.

Fot Varos rendezett szerkezeti honlapjan talalhaté Dokumentumtérban felleltiik a
MU-HELY Zrt. altal készitett és a Képvisels Testilet altal -elfogadott
Telepiiléstejlesztési koncepcié munkaanyagait, igy ennek az értékelésére is kitériink.
Véleményiink szerint Fot Varos jov6jének szempontjdbél ez a dokumentumcsomag
hangsualyosabb szerepet képvisel, mint a korabbi években meghozott kismértéki
telelepiilésrendezési moédositasok.

Az elmult id6szak folyaman tobb olyan jogszabalyi véltozas tortént, mely a meglévé
HESZ-ek teljes feliilvizsgalatat, illetve a jogszabalyok szerinti Gj alapokon nyugvé
telepiilésrendezési eszkozok megalkotasat teszik sziikségessé. Az érvényben 1évé
HESZ még a korabbi OTEK el6irasok alapjan késziilt, ezért annak médositdsa nem
relevans, csak 1j rendelet megalkotasdnak készitése lehet a cél. Szabalyozasi
valtozasok torténtek ez OTEK-ban, valtozott az épitési torvény, tovabba életbe lépett
a teleptilés arculatanak megd&rzését biztosito a telepiiléskép védelmérsl szo6l6 2016.évi
LXXIV torvény. Az Gj jogszabalyi keretek megjelenésével a korabban a HESZ-ben
szabalyozott el6irasokat a teleptilések kiilon rendelet megalkotasaval valamint an.
teleptilés arculati kézikonyv elkészitésével fogja tudni szabalyozni. A térvény szerint
a helyi épitési szabdlyzatok vonatkozoé rendelkezéseit 2017 december 31-ig lehet
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alkalmazni. Az Gjonnan megalkotand6 helyi épitési szabalyzat a teleptilés szintt

szabalyozéasi elemek meghatarozasara illetve egyes tertiletek beépithet6ségére
vonatkozéan gyakorlatilag csak f6bb kereteket , paramétereket kell tartalmazzon.

Javaslatainkkal ehhez kivanunk szakmai segitséget nydjtani.

9.1. Altaldnos jogi kornyezet

A teleptilésrendezési eszkozokben rejlé lehetdségek, illetve az ezekhez tartozo
onkorményzati kotelezettségek megértéséhez elengedhetetlen a jogi kornyezet,
valamint az el6zmények ismerete.

Fot Varos Onkorményzata az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérsl szol6 1997.
évi LXXVIIL torvény 6/A. § (3) bekezdés, valamint a 62. § (6) bekezdés 6. pontjaban
kapott felhatalmazas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban és
Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 1. pontjdban meghatarozott feladatkorében eljarva, a telepiilésfejlesztési
koncepciérdl, az integralt teleptilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési
eszkozokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szoloé
314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet alapjan megalkotta F6t Varos Helyi Epitési
Szabalyzatat és a hozza tartoz6é mellékletét, a szabdlyozasi tervet, s elrendelte annak
hasznalatat.

A hatalyos HESZ 13/2001. (VI1.13.) tobbszor médositésra keriilt, egységes szerkezetbe
foglalva 2010. oktober 12-én keriilt utoljara kihirdetésre. Azéta a HESZ teljes
feltilvizsgélata nem tortént meg.

A vonatkoz6 jogszabaly szerint az onkormanyzat a telepiilésszerkezeti tervet legalabb
10 évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellen6rzi és dont
arrol, hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,
b) modositja, vagy
c) ujat készit.

Nem a vizsgélt id6szakra esett, de alapvetd jelent6ségti, ezért emlitést érdemel a HESZ
2011. szeptember 29-én, a 25/2011. (IX.30.) KT rendelettel tortént modositasa. A
modositds az M3 autépalya-MO0 autout- Régi foti tt- Sikdtorpusztai at altal lehatarolt
tertiletre vonatkozé el6irdsokat tartalmaz, GKSZ4 és GKSZ 5 gazdasagi Ovezet
kijelolését tartalmazza.
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A tertileten tortén GKSZ gazdasdgi ovezet kijelolése elsGsorban a zoldmezds

beruhdzasok letelepedését szolgdlja. A tertilet fejlesztése, infrastrukturalis
beruhdzasok elvégzése munkahelyteremtd beruhazdsok letelepedését szolgalja. Az
Ovezeti besorolds altal az elérhetd eurdpai unids gazdasdgélénkité beruhazisokat
segité palyazatok egyik alapvetd feltétele. Az ipari, kereskedelmi és szolgéltato
funkciok kialakitasanak feltételeit egy adott teriileten a szabalyozasi elemek
biztositasaval korrektiil el lehet végezni. A letelepedé kis- kozepes- illetve nagy
vallalkozasok részére idedlis feltételek teremthetdk, a telepiilés lakossaga szdmara
munkahelyeket teremt illetve az dnkormanyzat részére jelentés bevétel novekedést
eredményezhet.

9.2. Telepiilésrendezési feladatokat szolgilé rendeletek

A vizsgalt id6szakban az alabbi teleptilésrendezési feladatokat szolgal6é rendeletek
sziilettek:

6/2013. (I.31) osnkorményzati rendelete véltozasi tilalmat rendelt el teleptilésrendezési
feladatok megvalositasdnak biztositaséara, felsorolva az érintett ingatlanok helyrajzi
szamat. A véltoztatasi tilalmat a helyi épitési szabdalyzat és szabalyozasi terv életbe
lépéséig, de legteljebb a rendelet életbe 1épésétsl szamitott 3 évig kivanja fenntartani.

28/2013. (VIL10) oOnkorményzati rendelete valtozasi tilalmat rendelt el
telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasanak biztositasdra, felsorolva az érintett

ingatlanok helyrajzi szamat. A véltoztatasi tilalmat a helyi épitési szabélyzat és
szabdlyozasi terv életbe 1épéséig, de legfeljebb a rendelet életbe 1épésétsl szamitott 3
évig kivanja fenntartani.

32/2013. (XI.14) onkormanyzati rendelete valtozasi tilalmat rendelt el

telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasanak biztositdsdra, felsorolva az érintett
ingatlanok helyrajzi szamat. A véltoztatasi tilalmat a helyi épitési szabélyzat és
szabdlyozasi terv életbe 1épéséig, de legfeljebb a rendelet életbe 1épésétsl szamitott 3
évig kivanja fenntartani.

25/2014. (X1.28) onkormanyzati rendelete valtozasi tilalmat rendelt el

telepiilésrendezési feladatok megvaldsitasanak biztositdsara, felsorolva az érintett
ingatlanok helyrajzi szamat. A valtoztatasi tilalmat a helyi épitési szabélyzat és
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szabdlyozasi terv életbe 1épéséig, de legfeljebb a rendelet életbe 1épésétsl szamitott 3

évig kivanja fenntartani.

9.3. Képuvisel6testiileti hatdrozatok

Megkereséstinkre a Beruhédzasi Osztdly megkiildte a Képvisel6 Testiileti {iilések
jegyz6konyveinek a témdra vonatkoz6 hatarozatait tartalmazé kivonatat (2013-2014.
évi KT hatarozatok.pdf). A relevans KT hatarozatok az aldbbiak voltak (tartalmi
ismertetés):

11/2013. (1.23.) KT hatarozat rendelkezett a 314/2012 (X1.8.) Korm. rendeletb6l ad6dé
véltoztatdsok tudomasulvételérdl, ebbsl adéddan a ,Teleptiléstervez6i szerz6dés”
modositasarol és az ehhez sziikséges modositasok el6készitésérol.

A KT hatarozathoz az 56-o0s szamu elG6terjesztés tartozik (elSterjeszt6: Lévai Sandorné
PFB elnok, készitette: Téth Imre, épitésiigyi el6add). Az el6terjesztésben talalhato
indoklas szerint a MU-HELY Zrt.-vel 2012. jalius 17-én alairt ,Teleptiléstervezési
Szerz6dés” alapjan folyamatban volt Fot Varos telepiilésrendezési eszkozeinek
feltlvizsgélata és korszertisitése. A vonatkoz6é kormanyrendelet modositdsa miatt
mind az egyes munkarészek tartalma, mind a telepiilésrendezési eszkozok egyeztetése
és elfogadasanak folyamata valtoztatast igényel. Ennek megfelel6en sziikséges a MU-
HELY Zrt.-vel kotott szerz6dés modositésa.

Figyelembe véve, hogy a szerz6désmodositast a jogszabalyi kornyezet megvaltozasa
tette indokoltta a modositas indokolt.

50/2013. (1.23.) KT hatdrozat rendelkezett a 114/2012 (II1.21.) KT hatarozat
visszavonasarol és hétvégi hazas {idiil6tertileten lakohazak — épitésének

engedélyezésér6l azzal a feltétellel, hogy a beépitési paraméterek véaltozatlanok
maradnak, és egy telken csak egy rendeltetési egység helyezhet6 el.

A KT hatarozathoz az 53-as szamu elGterjesztés tartozik (elSterjeszt6: Prof. Dr. Miiller
Ferenc f6épitész, készitette: Prof. Dr. Miiller Ferenc {6épitész). Az elSterjesztésbol
megtudtuk, hogy a korabbi KT hatdrozat az érthet6ség miatt pontositdsra szorul,
ennek megfelel6en kertilt az Gj KT hatarozat megfogalmazasra.

A KT hatarozat visszavonasa és 4j hatarozat elfogadasa technikai jellegti. Szakmai
tapasztalatunk alapjan kijelenthetjiik, hogy egy telepiilés élete szempontjabodl az
alland6 lakossag szerepe a meghataroz6. Az alland6 lakossag szdmadval aranyos
tobbféle a kozponti forras elosztdsa, és a lakossdggal tobb adénem bevételében is
novekedés varhaté Az el6z6ek miatt kijelenthets, hogy Fot Varos szempontjabol
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mindenképpen raciondlis dontés a meglévo hétvégihazas tidiilStertileten biztositani a

lakéépiiletek elhelyezését, hisz nem kell kiils6 tertileteket bevonni, ipari vagy mas
gazdasagi tertilet rovasara bdviteni a lakotertiletet.

371/2013. (VI1.17.) KT hatarozat rendelkezett az agglomeracids torvény, illetve korabbi
(2012-13. évi) KT dontések beépitésérdl a Teleptilésrendezési koncepcidba. (Torténelmi
varoskozpont, varoshdza, teriiletrendezések), a hatdlyos szerkezeti terv
feltilvizsgalatanak elrendelésérsl gazdasagi és lakoteriileti célok érdekében. Allast
foglalt az Agglomeraciés torvény tugyében. Javaslatokat fogalmazott meg a
Telepiiléstejlesztési Koncepcidé végsé beszamolé II.) koncepcié 1. Javasolt jovékép
ciml fejezete kapcsan. (mindségi kornyezet kiemelése, a ,Budapest el6varosa”
kifejezés torlése, stb.) Kinyilvanitja, hogy Fo6t véaros nem kivan Vérosfejleszts
tarsasagot létrehozni. Operativ feladatokat fogalmaz meg kistérségi feladatok
szambavételérdl, tovabba egy, a Varosfejlesztési Osztalyon beliili munkacsoport
kialakitasar6l. Dont a Szabalyozasi terv modositési feltételeinek megvaltoztatasarol
telepiilésrendezési szerz6dés keretében. Teleptilésrészek névvéltoztatasat fogadja el,
Dont az Egységes Arculati Kézikonyv és reklamrendelet megalkotasanak
el6készitésérsl. Tovabba kisebb valtozadsokrél hataroz a Telepiiléstfejlesztési
Koncepcidba.

A KT hatarozathoz az 278-as szamu elGterjesztés tartozik (elSterjeszté: Pozderka
Gabor alpolgadrmester, készitette: Prof. Dr. Miiller Ferenc f{6épitész). Az
elsterjesztésbsl megtudtuk, hogy a MU-HELY Zrt. a korabban megrendelt
Varosfejlesztési koncepcié teljes feliilvizsgalatat tartalmazé dokumentaciét 2013.
janius 19-én bocsatotta a Varos rendelkezésére. A teljes koncepcié részletes
megvitatasat kovetéen a KT 15 pontbdl 4all6 hatdrozatot fogadott el, amely
megfogalmazta a jovébeli tennivalokat a koncepcioban foglaltak implementéalasahoz.

A résziinkre atadott lista nem tartalmazta, viszont a Fét Telepiilésfejlesztési koncepcio
feltilvizsgalata 2012-2013. dokumentum el6lapja hivatkozott a 474/2013. (X.30.) KT
hatarozatra, igy az is attekintésre kertilt.

474/2013. (X.30.) KT hatarozat rendelkezett arrdl, hogy a MU-HELY Zrt. 2013.
szeptember 19-én atadott - és 4 6nall6 kotetbdl allo , Teleptilésfejlesztési Koncepci6 -

Feliilvizsgalat 2012-2013” megnevezésti dokumentédciét az atadott formaban és
tartalommal elfogadja, mindezzel egyidében felkéri a f&épitészt a sziikséges
intézkedések megtételére.
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Az képvisel6testiilet altal elfogadott Telepiilésfejlesztési koncepcié dokumentacidjat

kiilon szakaszban véleményezziik.

520/2013. (XI1.20.) KT hatédrozat rendelkezett ,Megtjul6 energiaforrasok vizsgalata”
munkarész kidolgozasarol és a torténelmi varosmag geodéziai felmérésérol.

A KT hatarozathoz az 372-es szamu el6terjesztés tartozik (el6terjeszt6: Prof. Dr. Miiller
Ferenc f6épitész, készitette: Prof. Dr. Miiller Ferenc {6épitész). Az elSterjesztésbol
megismerhetd, hogy a korabban mar ismertetett 11/2013. (1.23.) KT hatérozat el6irja
Fot varos telepiilésrendezési eszkozei korszertisitésére tervezési munkak Gjrainditasat,
valamint az ezzel kapcsolatos szakmai egyeztetések lefolytatasat. A kordbban
Osszeéllitott dokumentacié nem tartalmazta a ,Megtjul6 energiaforrasok vizsgalata”
elemet, amelyet kiilon megbizasi szerz6dés keretében rendel meg Fot varosa MU-
HELY Zrt.-t61 50.000 Ft + AFA megbizasi dijért, a megrendelés kozbeszerzést nem
igényel.

A MU-HELY Zrt. hatalyos szerz6dése kiterjed a geodéziai felmérések elvégzésére is, a
Tervez6 a geodéziai felmérést kiterjeszti a teljes ,Varoskozpont” lehatdrolasara. A
munkdval a FORMAP Kft.-t javasoljak megbizni 200.000 Ft + AFA megbizési dij
ellenében.

Fenti munkak Fo6t Varos C)nkorményzat 2013. évi koltségvetésének Altalanos
tartalékai”-bdl keriilnek finanszirozéasra.

Szakmai véleményiink szerint a ,Megujul6é energiaforrasok vizsgdalata” téma tobb
figyelmet érdemelne, mint ami egy 50.000 Ft-os megbizasi szerz6désbe belefér. Az
energiaellatas jovdje az energia minél nagyobb ardnyu helyi, vagy kozeli megutjulé
forrasokbol torténd eldéllitdasa. Egyre inkabb terjednek a kozosségi, kistérségi
erédmiivek, halozatok, melyek egy telepiilés, teleptilésrész energetikai igényeit elégitik
ki. Az ebben rejl6 lehet6ségek kihasznéldsahoz az dnkormanyzatnak kell megfelel6
programot, feltételrendszert, keretet biztositani. Kozvetlen, az onkorményzatnal
megjelend gazdasagi elénye ezeknek a rendszereknek az dnkormanyzati fogyaszték
ilyen rendszerre torténd atallitasa.

554/2013. (XI1.18.) KT hatarozat rendelkezett a Telepiilésszerkezeti Terv térképi
modositasdnak jovahagyasarol (71. sz. vastutvonalhoz kapcsoléddé moédositasok,
koltségvisel6 Viteco Kft.)

A KT hatarozathoz az 391-es szdmu el6terjesztés tartozik (el6terjeszt6: Prof. Dr. Miiller
Ferenc {6épitész, készitette: Prof. Dr. Miiller Ferenc {6épitész). Az elSterjesztésbol
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megtudtuk, hogy a KT egy korabbi (580/2011. (XII.15.) hatarozataban dontott arrol,
hogy elkészitteti a 71. sz. Budapest-Veresegyhaza-Vac vastutvonal el6varosi
fejlesztéséhez kapcsoléddéan Fot Varos teleptilésrendezési eszkozei modositdsanak
terveit. A szabdlyozési terv moédositdsanak célja, hogy a vasuat-korszertisitésbol
szarmaz6 valtoztatasi igények, 1) kozlekedési kapcsolat szamara kozteriiletek,
kozlekedési tertiletek lehatarolasa megteleljen, illetve az érintett épitési Ovezet
el6irasait kovessék. A fenti munka elvégzésére szerz6dés megkotésére kertilt sor Fot
Véros Onkorményzata mint megrendels, a VITECO Kft. mint koltségvisel és az EKO
‘96 Kft. mint véllalkozé kozott, amely szerz6dés alapjan a tervek elkésziiltek.
Figyelembe véve a vonatkozé szabalyokat az Etv-ben el6irt véleményezési folyamat is
megvalosult és lezarult, és ennek megfelelSen a tervek a KT 4ltal is elfogadhatoak.

417/2014. (IX.17.) KT hatarozat rendelkezett a MU-HELY Zrt-vel 2012.07.17-én kotott
szerz6dés modositasanak elfogadasarol.

A KT hatarozathoz az 242-es szamu el6terjesztés tartozik (el6terjesztd: Prof. Dr. Miiller
Ferenc f6épitész, készitette: Prof. Dr. Miiller Ferenc {6épitész). Az elSterjesztésbol
megismertiik, hogy az akkor fut6 eljaras Fot Varos erdétertileteinek 6sszehangolasat
kivanja rendezni, ennek megfelel6en a f&épitész kérte egy teljes korti tertileti
hatasvizsgalati tanulmany elkészitését. A munkara a KT hatarozata alapjan Fot Véros
Onkorméanyzata a MU-HELY Zrt.-vel szerzédést kotott, a MU-HELY Zrt. a
szerz&déses kotelezettségének eleget tett. A tovabbi egyeztetések sordn kidertilt, hogy
a Pest Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatala 2014.08.11-én
kelt PED/AF/56-21/2014 szamu hatarozatdban a térségi teriiletfelhasznalasi
engedélyt megadta, vagyis a hatasvizsgalati tanulmanyban megfogalmazott kérdések
mindegyikében hely adott F6t Varos kifogasainak, igy a kordbban megfogalmazott a
varost hatranyosan érint6 megéllapitdsokat korrigalni lehet. Fentiekre valo
hivatkozassal van sziiksége a MU-HELY Zrt.-vel korabban megkotstt szerzédés
modositasara.

Szakmai véleményiink szerint az attitemezést és a modositas indokolt volt.

Ezek megértéséhez fel kell tarni, melyek azok a jogszabaly nyujtotta lehet6ségek,
amelyek a fejlesztési elképzeléseket szolgalhatjak. A telepiilésfejlesztési koncepciérol,
az integralt teleptilésfejlesztési stratégiar6l és a teleptilésrendezési eszkozokrdl,
valamint egyes teleptilésrendezési sajatos jogintézményekrdl szol6 314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet lehetéséget ad a teleptiiléseknek fejlesztési elképzeléseik
megvalOsitisara.
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9.4. A telepiilésfejlesztési koncepcié

A hosszutavra szol6 koncepciét az onkorményzat a megallapitasrol sz6l6 dontés
mellékleteként fogadja el. A telepiilésfejlesztési koncepci6 tartalma:

1. JOVOKEP

1.1. A teleptuilés jovoképe a tarsadalmi, gazdasagi, tdji, természeti és épitett
kornyezetére vonatkozéan

1.2. Véros esetében a varos jovéképe a térségi szerepére vonatkozdan

1.3. A teleptilésfejlesztési elvek rogzitése

2. CELOK

2.1. A telepiilés atfogo fejlesztését szolgalo célok meghatarozasa

2.2. Részcélok és a beavatkozasok tertiletei egységeinek meghatarozasa

2.2.1. A jovokeép, a telepiiléstejlesztési elvek, az atfogo cél és a részcélok kapcsolata

2.2.2. A fejlesztési célok értelmezése az egyes teleptilésrészekre

3. KINDULO ADATOK A TOVABBI TERVEZESI FELADATOKHOZ

3.1. A stratégiahoz és a telepiilésrendezési eszkozok készitéséhez sziikséges
tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti adatok meghatarozasa

3.2. A meghatérozott tertiletigényes elemek alapjan, javaslat a mtiszaki infrastruktara
f6 elemeinek térbeli rendjére és a tertilet-felhasznalasra irdnyul6 telepiilésszerkezeti
valtoztatasokra

3.3. Az orokségi értékek és a védettség bemutatédsa, javaslatok az 6rokség védelmére
és az Orokségi érték alapd, fenntarthato fejlesztésére
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4, HA STRATEGIA NEM KESZUL, A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES AZOK
NYOMONKOVETESE

4.1. A koncepci6 megvalositdsat szolgal6 eszkoz- és intézményrendszer

4.2. Javaslat a koncepci6 és a véaltozasok nyomon kovetésére, a feliilvizsgélat rendjére

9.5. Az integrilt telepiilésfejlesztési stratégia

A kozéptavra szolo stratégiat az onkorményzat a megdllapitasrél szolé dontés
mellékleteként fogadja el.

A stratégia végrehajtdsarol szol6 beszamolordl a helyi onkormaéanyzat képvisel6-
testtilete évente dont.

Az onkormanyzat a stratégiat legaldbb négyévente attekinti, ellenérzi, és dont arrol,
hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,
b) moédositja, vagy
c) ujat készit.

Az Integralt telepiilésfejlesztési stratégia ( ITS) tartalma:

1. KOZEPTAVU CELOK, ES AZOK OSSZEFUGGESEI
1.1. A stratégiai fejlesztési célok meghatarozasa

1.2. A tematikus és a tertileti célok kozotti Osszefliggések bemutatdsa

2. A MEGVALOSITAST SZOLGALO BEAVATKOZASOK
2.1 Akciodtertiletek kijelolése, a kijelolés és a lehatarolas indoklaséaval

2.2. Az egyes akciotertiileteken a megvalositasra kertil6 fejlesztések tsszefoglalé jellegti
bemutatésa, a fejlesztések titemezése

2.3. A teleptilésfejlesztési akciok osszehangolt, vazlatos pénziigyi terve
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2.4. Az akciotertileteken kiviil végrehajtand6, a telepiilés egésze szempontjabol

jelentds fejlesztések és ezek illeszkedése a stratégia céljaihoz

3. ANTI-SZEGREGACIOS PROGRAM (amennyiben a telepiilésen talalhaté szegregalt
vagy szegregdacioval veszélyeztetett tertilet)

3.1. A szegregacié mérséklését vagy megsziintetését célz6 intézkedések (a telepiilés
egészét érinté és az egyes szegregatumokra vonatkozo fejlesztések, programok
meghatarozasa)

3.2. A fejlesztések szegregacios hatdsanak kivédésére hozott intézkedések

3.3. A szegregaciot okozo folyamatok megvaltoztatasara, hatdsuk mérséklésére teend6
intézkedések

4. A STRATEGIA KULSO ES BELSO OSSZEFUGGESEI

4.1. Kils6 osszefiiggések (a stratégia illeszkedése a telepiilésrendezési eszkozokhoz,
az Aagazati stratégidkkal, az onkormanyzat gazdasagi programjaval, a teleptilési
kornyezetvédelmi programmal és més kornyezetvédelmi tervekkel, a tertiletfejlesztési
tervdokumentumokkal, védettségekkel valé 6sszhang bemutatasa)

4.2. Bels6 0sszeftiggések (a célok logikai Osszeftiggései, a helyzetértékelésben
beazonositott problémdakra ad-e megoldast, a stratégia megvaldsithatésaga, a célok
megvalositdsa érdekében tervezett tevékenységek egymasra gyakorolt hatasa)

5. A STRATEGIA MEGVALOSITHATOSAGANAK FOBB KOCKAZATAI

6. A MEGVALOSITAS ESZKOZEI ES NYOMON KOVETESE

6.1 A célok elérését szolgalo fejlesztési és nem beruhdzasi jellegli 6nkormanyzati
tevékenységek

6.2. Az integralt teleptilésfejlesztési stratégia megvaldsitasdnak szervezeti kereteinek
maghatarozasa

6.3. Telepiiléskozi koordinacié mechanizmusai, egytittmtikodési javaslatok
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6.4. Monitoring rendszer kialakitasa (output és eredményindikatorok meghatarozasa

az egyes akciotertileti beavatkozasokra és az integrélt teleptilésfejlesztési stratégia
intézkedéseire, azok mérési modjanak, gyakorisdgdnak rogzitése; a monitoring
rendszer miikodtetési mechanizmusanak meghatarozasa)a helyi értékvédelem. A
jogszabalyi kornyezet valtozasa, Gj jogszabalyok.

A lehet6ségek és a hozott intézkedések, rendeletek, hatdrozatok Osszevetése utan
megallapithat6, hogy a telepiilésrendezési eszkozok teljes feliilvizsgalata elmaradt,
illetve csak részben tortént meg. A HESZ jelenlegi formajaban tartalmaz olyan
elemeket is, amelyeket nem a Helyi épitési szabalyzatban, hanem kiilon rendeletben
kellene szabalyozni. Ilyen pl. a helyi értékvédelem. A jogszabdlyi kornyezet véltozasa,
Gj jogszabalyok megjelenése, Etv. valtozasai, a teleptiléskép védelmét szolgald
jogszabaly megjelenése sziikségessé teszi a HESZ (amugy jogszabalyban is elSirt) teljes
feltilvizsgalatat.

A fentiek alapjan latszik, hogy a telepiilésrendezési eszk6zok biztositotta fejlesztési
lehet6ségeket a teleptilés nem hasznalta ki. Valtoztatasi tilalmakat rendelt el a
Képvisel6-testiilet, amelyek a telepiilésfejlesztés céljait szolgalhatjdk, azonban a
fejlesztéseket szolgalo rendezési terv modositdsai a hataridén beliil nem késziiltek el.
Nem késziiltek tovabba valos fejlesztési koncepcidk, a stratégiai tervezés is elmaradt.
A fejlesztési célokat és elképzeléseket szolgaljdk a rovid és hossza tava fejlesztési
koncepciok. A koncepcidk készitése sordn az adott teleptilés egy jogszabalyban
szabalyozott folyamaton végig haladva fel tudja vazolni a fejlesztési elképzeléseit,
jovoképét. Partnerségi egytittmi(ikodés keretében a lakossdgot, az érintett
véallalkozokat, a helyi civil és egyéb tarsadalmi szervezeteket bevonva kozos
gondolkozasra lehet birni a teleptilés jovojéért felelésen gondolkodékat. Az igy
elkészitett stratégia egyben jo alapul szolgalhat a fejlesztési elképzelések
telepiilésrendezési tervben torténd megjelenitésére.
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10.A pénztartalékok megképzidése, menedzselése

10.1. El6zmények, munkamédszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kovetkez6 volt.

* A pénztartalékok megképzddésének elemzése, a 1ényeges hatasok feltarasa.

* A pénztartalék kezelésének (pénzmenedzselés) modszerei, a realizalt hozamok
és a felvallalt kockazat egyensulya.

* Az esetlegesen alkalmazott tandcsadok koltséghatésai, azok indokoltsaga.

* A pénzmenedzselésben rejlé lehet6ségek és a realizalt eredmény Osszevetése.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztlink a tertilet felel6s vezet&jével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink. Rogzitjiik, a legteljesebb tdmogatast kaptuk
meg a kérdéseink teljesitésében.

10.2. A pénzdllomdny az év végén

Az Onkorményzat a 2012. évet mar jelent6s pénztartalékkal zérta, a kimutatott
pénzeszkozok Osszege 2.070.765 e Ft volt. 2013-ban a pénzeszkozok tovabb néttek, az
Onkorményzat 500.000 e Ft 6sszeget kitvényben helyezett el és ezen feliil 1.929.134 e
Ft volt a pénzeszkozok kozott.

2014-ben a boviilés kozel 500 millié6 forint. A vizsgalt id6szak végén az
onkorményzatnak tobb, mint 2.050 M Ft pénztartaléka volt, és ezt novelte 1.000 M Ft
lekotott értékpapir.

Pénzkészlet alakulisa
(adatok ezer forintban)

Meérlegsor 2012. zdro 2013. zdro 2014. zdro
Ertékpapirok 0 500.000 1.000.000
Pénzforgalmi szamlak 2.070.765 1.929.938 2.054.391
Aktiv kiegyenlit6 elszamolasok 0 150.000 0
Eszkozok osszesen 2.070.765 2.579.938 3.054.391
Helyesbités: céllal tartalékolt -69.453 -103.578 -153.920
Osszegek
Helyesbités: likviditasi tartalék -200.000 -200.000 -200.000
Lekothetd pénzmennyiség 1.801.312 2.276.360 2.700.471
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A 2013-as év mar kétmillidrdos pénztartalékkal indult és ez a tartalék tovabb nétt.

Ertékpapirban 500 milli6 forint, pénzallomanyban 1.930 milli6 forint Aallt
rendelkezésre, és az aktiv kiegyenlitd elszamolasok kozott kimutattak 150.000 e Ft
Osszeget, amely fliggd tétel, atvezetés lejart, de az év utols6é napjan még at nem utalt
lekotott betét.

2014-ben az értékpapir dllomany 1 millidrd forintra nétt és a nem célzott bankszamlak
egyenlege 2.054 M Ft volt.

Az elemzett adatokbol arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a vdros vezetdinek, szakmai
appardtusinak a magas és novekvs pénztartalékokrol tudniuk kellett, a 2013-2014-es
koltséguetési terveket ennek figyelembe vételével kellett volna Osszedllitani. A tudomdsul vétel
lehetdvé tette volna a pénztartalék szakmailag kompetens kezelését. Mi egy ilyen modellt
allitunk fel.

10.3. A pénztartalék novekedésének okai

Az Onkormanyzat pénzképzédése és a pénzkészlet novekedése harom tényezdre
vezethet6 vissza. Az allami konszolidaciéra, a magas helyi adébevételre alapozott
szufficites éves koltségvetésre, valamint azokra a betervezett beruhazasi kiadasokra,
amelyek az adott targyévben nem teljestiltek.

10.4. Allami konszoliddcié

Az Onkorményzat 2008-ban az addigi bankhiteleit és kolcsoneit 6nkorméanyzati
kotvénykibocsatassal valtotta ki. Kotvénykibocsatasra a Raiffeisen Bank és a HYPO
Investment Bank AG adott be indikativ ajanlatot. A Képvisel6-testiilet 2007. december
21-én a HYPO Bank ajanlatat fogadta el. A kotvénykibocsétas sordn a testiilet a svajci
frank igénybevétele mellett dontott. Ezt a valutatipust javasolta a felkért szakérts is,
aki alapvet6en az olcs6bb kamat miatt ajanlotta a svéjci frankban torténé kibocsatast.

Az Onkormanyzat 2008. junius 30-4n 13.712.000 CHF értékd, a jegyzéskor az MNB
kozéparfolyammal szamolva 2.018.064 e Ft, a jegyzés soran 2 milliard forint értéken
Fot Onkormanyzati Kotvény elnevezésti kotvénysorozatot bocsatott ki, amelyet a
HYPO Bank jegyzett le. A kotvény kamatkondicidja a 3 havi LIBOR alapkamat +1,75%
kamatfelar volt. A 3 havi LIBOR érték 2013-ban 2,3% volt, az egyiittes kamat 4,05%
lett. A kotvényt negyedévente, minden negyedév utolsé napjan kellett torleszteni, ot
év tiirelmi id6 biztositdsaval. A futamidé 20 év volt, 15 éves torlesztés mellett, a
negyedéves részletek a kotvény névértékének 1/60 része volt. A kotvény mogé az
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Onkormanyzat 1 milliard forint hitelfedezeti értéket jelents ingatlan jelzalogot

biztositott. A forint a svajci frankkal szembeni 6sszeomlasa a hitel forintban szamolt
tékedsszegét megugrasztotta.

A Magyar Kormény 2012-ben programot dolgozott ki az énkormanyzatok hiteleinek
atvallaldsara. Kiemelten kezelte a deviza hiteleket. Az Aallamot képviseld
Allamadéssag Kezel Kozpont Zrt a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetésérsl
sz016 2012. évi CCIV. torvény 72. § (1) bekezdése és a 74. § (5) bekezdése alapjan a
tartozas atvéllalasdra szerz6dott Fottal. Egyrészt atvallalta a HYPO Bank 4&ltal
lejegyzett kotvényt, masrészt kivaltotta a CIB Bank altal nytjtott hitelt.

A HYPO Bank, a Magyar Allam és F6t Varos Onkormanyzata 2014. februar 25-én
haromoldalt tartozas-atvéllalasi szerzédést kotott, amelyben a Magyar Allam
atvéllalta az atvallalas napjan fennallo, 7.822.422 CHF névértékt kotvényt. Az allam
atvéllalta az A&tvaltds napjaig még nem esedékes, fliggd kotelezettségként
nyilvantartott CHF kamatot is, 19.371 CHF 6sszegben. A HYPO Bank tudomasul vette,
hogy a kotelezettség atvallalasadval az Onkorményzat altal biztositott fedezeteket
megsziinteti. Az allam a fedezetek fenntartasdra még részlegesen sem tartott igényt.
Az atvéltdas napjan az MNB kozéparfolyama szerint a devizaarfolyam 242,14
HUF/CHF volt, igy az Onkormanyzat 1.908.650. e Ft kotelezettségtdl szabadult meg.

A CIB Bank, a Magyar Allam és F6t Varos Onkorményzata 2014. februar 24-ei
haromoldala tartozas atvallalasi szerz6désben megallapodtak arrél, hogy a Magyar
Allam Fét Varos Onkormanyzatét terhel 355.352 e Ft éven tuli hitel t6keosszegét és
1.249 e Ft kamatot kivaltja, azt a CIB Banknak megfizeti. A CIB Bank tudomasul vette,
hogy a kotelezettség atvallalasadval az Onkorményzat altal biztositott fedezeteket
megsziinteti. Az allam a fedezetek fenntartasara, még részlegesen sem, nem tartott
igényt.

Elsédleges hatasként a kotvény és a bankhitel megsziintetésével az Onkormanyzat az
adott évet terheld tOketorlesztési kotelezettségei megszlintek, illetve kiesett a
kamatfizetés is. Az Onkorméanyzat 2013. évi koltségvetésben, a téketorlesztésre
157.351 e Ft, kamatfizetésre 61.000 e Ft 0sszeget allitott be. Az atvallalast a Magyar
Allam és a bankok szaméra kotelez6vé tevé torvény 2012 decemberében jelent meg,
igy a 2013-as koltségvetés elfogadasakor az onkorményzati testiilet szdmolhatott
azzal, hogy a kotelezettségek megszlinnek, a t6ketorlesztésre és a kamatok
megfizetésére nem kell tartalékot képezni. Bar a tartozas-atvallalasi szerz6dés csak
2014. februar 24-én lett alairva, a torlesztés 2013. december 31-én befagyott, 2014-ben
erre forrast biztositani nem kellett.
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A 2013-as zar6 beszamoléban a 2013-as évben a kotvénykivaltas 0sszege 146.840 e Ft
volt.

10.5. Az éves koltséguvetési tobbletek

A 2013-as zar6 Onkormanyzati beszamolé a miikodési bevételek és kiadasok
egyenlegeként 2.871 M Ft bevétel teljesiilés és 1.966 M Ft kiadési teljesiilés
egyenlegeként 905 M Ft tobbletet allapitott meg, a betervezett 392 M Ft helyett. A
miikodési és finanszirozasi egyenleg kialakulasdnak legjelent6sebb osszetevdje a helyi
adobevételek alakulasa volt.

Az Onkorméanyzat koltségvetési rendelete a helyi adobevétel jogcimen 1.591 M Ft
Osszeget irt eld, a teljestilés 1.888 M Ft volt. A tobblet az el6irdshoz mérve 297 M Ft
volt. Az Onkormanyzat valészintisithetSen aldtervezte a bevételeket, a magasabb befolyds
miatt év kozben nem modositott a rendeletén, igy a tobblet nem valt felhaszndlhatova.

2014-ben a tartozas atvallalas hatdsa a tervben nem jelent meg, igy a tobblet
mérséklédése lett volna varhat6. A miikodési bevételek és kiadasok egyenlege 3.016
M Ft bevétel és 2.028 M Ft kiadas mellett 988 M Ft tobblet volt. A tervel6iras 312 M Ft
tobblettel szamolt. A helyi adok ismét a tervezettnél magasabban teljestiltek. Az el6iras
1.633 M Ft volt (a bazisév teljesiilése 1.888 M Ft volt), ismét alultervezés feltételezhetd.
A teljestilés 2.007 M Ft lett, ez tobb mint 10 %-kal magasabb, mint a bazisadat és 23 %-
kal haladta meg a tervet és ez adta a tobbletteljesités 38 %-at.

10.6. Beruhdzisok

2013-ban felhalmozasi kiad4sokra 1.583 M Ft ¢sszeget terveztek meg, ebbdl 1.560 M
Ft-ot tényleges beruhdzasokra terveztek meg, a fennmaradé osszeg t6keemelés a Foti
Kozszolgéltatd Kozhasznt Kft részére, illetve pénzeszkoz atadas allamhéztartason
kiviili szerepl6k részére. A felhalmozasi bevételeket 391 M Ft-ra tervezték, a tervezett
nett6 egyenleg 1.192 hidny lett volna, amely Gsszeget a pénzmaradvéany terhére
finansziroztak volna. A tényleges teljesiilés 162 M Ft kiadasi tobblet lett (158 M Ft
bevétel és 320 M Ft kiadas egyenlege), igy az el nem koltott pénz (plusz a tervben a
maradvany felhasznalas) emelkedett.

2014-ben a megtervezett beruhazasok még lassabb teljesiilést mutattak. A terv 135 M
Ft felhalmozasi bevétellel és 1.742 M Ft felhalmozasi kiadassal szamolt, ennek
finanszirozasara a pénzmaradvény felhasznalast allitottak be. A tényleges beruhazasi,
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felajitasi kiadas 723 M Ft volt, a bevétel 223 M Ft, az egyenleg 500 M Ft kiadasi tobblet,
szemben az el6irdanyzott 1.607 M Ft kiadas tobblet helyett.

10.7. A pénztartalék kezelése

Az Onkormanyzat koltségvetési rendelete hatarozott a pénzlekstés modjardl, a

polgarmester hataskorébe helyezte. Az allami jogszabélyokkal ©sszehangoltan

kizarélag a Magyar Allam altal garantalt pénzlekotési modot alkalmazhatott. Even tali

lekotés esetén a lekotéshez a Pénziigyi és Fejlesztési Bizottsag jovahagyasara volt

sziikség. A lekotésre legalabb harom ajanlatot kell beszerezni, kivéve, ha igazolhato,

hogy megkérte az ajanlatokat, de csak egyetlen ajanlat érkezett be.

A pénzpiacon az allampapirok és kincstarjegyek &lltak rendelkezésre. A lekotési
feltételek a kovetkezdk voltak.

Allampapir fajtija

Lekotés ideje

Alkalmazhato befektetési eszkozok

A lekotésen beliil
felbonthato-e

Kamatoz6 kincstérjegy

Féléves kincstérjegy
Prémium Magyar
Allamkotvény

1év
6 hénap
3-5 éves

Csak kamatvesztéssel
Csak kamatvesztéssel
Nem, de értékesithet6

A kamatokat, hozamokat negyedéves bontdsban adjuk meg.

Kamatkondiciok
(%)
Idé Kamatozo Féléves Prémium Magyar
kincstdrjeqy kincstirjegy Allamkétvény
2013 Q1 6,50 6,25 8,00*
2013 Q2 5,50 5,25 5,20*
2013 Q3 4,75 4,50
2013 Q4 4,25 4,00 4,40**
2014 Q1 3,50 3,25
2014 Q2 3,50 3,25 3,10*
2014 Q3 3,00 2,75
2014 Q4 3,00 2,75 2,40**

Megjegyzés *: Az allampapirt 2012-ben bocsatotték ki, a lejarata 2018.
Megjegyzés**: Az allampapirt 2013-ban bocsatottak ki, a lejarata 2016.
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A pénztartalékokat elméleti alapon, az elérhet6 profit maximadlasa céljabél, de
konzervativ. médon osztottuk fel a lekotési formakra. Ezért nem szamoltunk
allampapir véasarldssal, annak ellenére, hogy kamatkondiciéban kedvez6bb lett volna,
de arra, hogy 3-5 éves lekotésre kertiljon sor, nem lehetett szdmitani. Megjegyezziik,
ha 2012 végén 3 évre magyar allamkotvénybe helyezik a forrast, a tapasztalati tény
alapjan magasabb kamatot realizéltak volna. Igy az 1 éves lekotésti kamatozo
kincstarjegyet alkalmaztuk. Hangsulyozzuk, mas modell is 6sszeallithato lett volna.

Lekotési modell

Lekotés
Idétiv dsszege Lekotési forma Lejarat Kamat
(M Ft)
2012.12.31. 1.800 Kamatoz6 kincstérjegy 1 év 6,5 %
2013.03.31. 100 Kamatoz6 kincstarjegy 1év 6,5 %
2013.06.30. 100 Kamatoz6 kincstarjegy 1év 55 %
2013.09.30. 100 Kamatoz6 kincstarjegy 1év 4,75%
2013.12.31. 175 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 4,25%
lejart osszeg Kamatoz6 kincstérjegy 1év 4,25%
2014.03.31. 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,5%
lejart osszeg 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,5%
2014.06.30. 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,5%
lejart osszeg 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,5%
2014.09.30. 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,0%
lejart osszeg 100 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,0%
2014.12.31. 124 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,0%
lejart osszeg 175 Kamatoz6 kincstérjegy 1év 3,0%

A fenti paraméterekkel megadtuk az (elméleti) kamatbevételeket. 2013-ban a kamat
Osszege 133,75 M Ft, 2014-ben 91 M Ft lett volna.

A ténylegesen realizalt kamatot a koltségvetési beszdmolok tartalmazzak. 2013-ban
102.588 e Ft kamat, 2014-ben 76.866 e Ft kamatot realizaltak. Az 6sszehasonlitas az
Onkorményzat javara lejt, mert a kamatok kozott a teljes pénzeszkoz kamata szerepel,
nem a lekothet6 pénzosszeg (az elméleti kamatszdmitasba nem vontuk be a céllal
lekotott és a likviditasi tartalékra félretett 6sszegeket). A realizalt kamatok kozott 2013-
ban elszdmoltdk a Hungaria értékpapir kamatait, és azok a kamatok magasabbak
voltak az 4llampapirok kamatanal. Ennek ellenére, ha az énkormanyzat a biztosan
elkothet6 pénzeszkozeit dllampapirokba fekteti, magasabb bevételeket realizalt volna.
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Osszevetés kamatteljesitésrdl
(adatok millio forintban)

Idétav Realizalt Maximdlt  Kiilonbség
kamat kamat
2013. 102,6 133,75 31,15
2014. 76,9 91,0 14,1
Egyiitt 179,5 224,75 45,25

A kamat az MNB agressziv alapkamat csokkent6 politikaja miatt 1ényegesen csokkent,
igy a 45 milli6 forintos kamatkiilonbség egy alacsonnyéd valé kamatkornyezetben
teljestilt volna.

Az elméleti lekotésben nem szamoltunk a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél torténd
lekotéssel. Ennek nem az az oka, hogy az itt elhelyezett pénzt az Onkorményzat
elbukta, hanem az, hogy nem is lehetett volna ezt a befektetési format valasztani. A
pénzvesztés megtortént, azt allamigazgatasi szervek vizsgaltdk és a vizsgélatot
lezartak.

Az Onkormanyzat a lek6tott 1 millidrd forintjat és hozamait (cca. 100 M Ft) elbukta,
csak kisebb 0sszeget kapott meg kartalanitasként.

10.8. Az alkalmazott szakértdk dijazdsa

A kotvénykibocsatashoz az Onkormanyzat zartkori kozbeszerzési eljaras keretében
keresett szakért6t a hitelei atstrukturdlasahoz. Harom szakért6t hivott meg, akik koziil
az egyik kirfvéan alacsony dijajanlatot nyajtott be. Ennek a palydzénak nem volt meg
a sziikséges referencidja, de az ajanlata érvényes volt. Egy masik ajanlattevé olyan
dijigényt jelentett be, amely nyilt kozbeszerzési eljarassal lett volna elfogadhat6. A
nyertes ajanlattevé a HERMES Holding Kft. lett. Az iratokbol az latszik, hogy
tev6legesen részt vallalt az el6készitésben és az Onkormanyzat sikeres szerzédésének
megkotésében. A HERMES o6radjijat kért és 6sszességében 4.620 e Ft tandcsadoéi dijat
szamlazott le. A kotvénykibocsatds és a szakért6i elszamolas 2008-ban tortént.
Figyelemmel arra, hogy a kotvénykibocsatas 2 milliard forintra szolt, sikerdij esetén a
teljes dij nem érte el a fél ezreléket, ami korrekt dijnak mindsithetd.

A 2013-2014-es években az Onkormanyzat pénziigyi szakért6t nem alkalmazott. A
Hungaria Ertékpapir Zrt.-vel kotott szerzédés rendelkezett a pénzintézet a tSke
kezelésének ellenértékérdl, dllampapir vétel-eladas esetén 10 bazispont utan 0,1 %
jutalék jart (a szerzédést 2013. jalius 11-én frta ald az Onkormanyzat, majd 2014.
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oktober 29-én médositotta, azaz a szerz6dés beleesett a vizsgélati évekbe. Tekintettel

arra, hogy az Onkorményzat felmentést adott a 15. pontra (Célvizsgalat, a
kotvénykibocsatas koriilményeinek vizsgalata 2008-ig visszamendleg), igy a konkrét
szerz&dés vizsgalatatol eltekintettiink.)

10.9. A pénzmenedzselés osszefoglaldsa

Az Onkorményzat a 2012. évet mar jelent6s pénztartalékkal zérta, a kimutatott
pénzeszkozok osszege 2.070 M Ft volt. 2013-ban a pénzeszkozok tovabb néttek, az
Onkorményzat 500.000 e Ft 6sszeget kotvényben helyezett el, és ezen feliil 1.930 M Ft
volt a pénzeszkozok kozott.

2014-ben a boviilés kozel 500 millié6 forint. A vizsgalt id6szak végén az
Onkorményzatnak kézel 3 milliard forint pénztartaléka volt.

Az elemzett adatokbol arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a varos vezetdinek,
szakmai apparatusanak a magas és novekvé pénztartalékokrol tudniuk kellett, a 2013-
2014-es koltségvetési terveket ennek figyelembe vételével kellett volna dsszeéllitani. A
tudomasul vétel lehet6vé tette volna a pénztartalék szakmailag kompetens kezelését.

Az Onkormanyzat pénzképzédése és a pénzkészlet novekedése harom tényezdre
vezethet6 vissza. Az allami konszolid4ciéra, a magas helyi addébevételre alapozott
szufficites éves koltségvetésre, valamint azokra a betervezett beruhazasi kiadasokra,
amelyek az adott targyévben nem teljestiltek.

A ténylegesen realizalt kamatot a koltségvetési beszdmolok tartalmazzak, 2013-ban
102.588 e Ft kamat, 2014-ben 76.866 e Ft kamatot realizaltak.

Felallitottunk egy elméleti modellt, az elérhet6 kamat maximéldsa céljabol, de
konzervativ moédon osztottuk fel a lekotési formakra. Mas modell is 6sszeallithato lett
volna. A tablazat mutatja az elérhet6 kamatokat.

Osszevetés kamatteljesitésrdl
(adatok millio forintban)

Idétav Realizalt Maximdlt  Kiilonbség
kamat kamat
2013 102,6 133,75 31,15
2014 76,9 91,0 14,1
Egyiitt 179,5 224,75 45,25
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A realizalt kamatok kozott 2013-ban elszamoltak a Hungaria értékpapir kamatait, és

azok a kamatok magasabbak voltak az dllampapirok kamatandl. Ennek ellenére, ha az
onkormanyzat a biztosan elkotheté pénzeszkozeit dllampapirokba fekteti, magasabb
bevételeket realizalt volna. Ha az Onkorményzat kompetensen kezeli a pénzkészletét,
helyesen méri fel a lekthetd pénzeszkozoket, komoly kamattobbletet érvényesithetett
volna.

A kotvénykibocsatashoz az Onkormanyzat zartkori kozbeszerzési eljaras keretében
keresett szakért6t a hitelei atstrukturalasdhoz. A nyertes ajanlattevé a HERMES
Holding Kft lett. Az iratokbol az latszik, hogy tevélegesen részt vallalt az
el6készitésben és az Onkormanyzat sikeres szerzédésének megkotésében. A HERMES
Oradijat kért és Osszességében 4.620 e Ft tandcsadoi dijat szdmlazott le. A
kotvénykibocsatas és a szakért6i elszamolas 2008-ban tortént. Figyelemmel arra, hogy
a kotvénykibocsatas 2 milliard forintra szolt, sikerdij esetén a teljes dij nem érte el a fél
ezreléket, ami korrekt dijnak mindsithetd.
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11.Az éves eldiranyzatok teljesiilése

11.1. El6zmények, munkamédszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat az éves el6iranyzatok teljesiilése. A szerz6dési
feladatlista a kovetkezé:

* Az Onkormanyzat sajat bevételeinek alakulasa, a helyi adok éves tervezése
és felhasznalésa, a tervezés jellemz6i.

* A kiuls6 tAmogatasok elemzése, felhasznélasa.

* Az éves koltségvetések modositdsa, a modositasok el6zetes és/vagy
utdlagos megallapitasa, a médositasok kovetkezményeinek bemutatasa.

* A tobbletbevételek kezelése.

* A koltségvetési kiadasok elmaradédsanak, halasztdsanak elemzése.

A feladat teljesitése érdekében adatkéréssel fordultunk a kiirohoz, majd elvégeztiik az
elemzést. Az elemzés kontrollja, illetve a pontos adatok beidézése érdekében tGjabb
adatkérést allitottunk 6ssze, majd a részjelentést lezartuk.

11.2. Az Onkormdnyzat sajit bevételeinek alakuldsa

2013-ban az Onkormanyzat tervezett sajat m{ikodési bevétele 2.292.713 e Ft volt. Ebbsl
a helyi adok Osszege 1.584.729 e Ft lett, ez a sajat bevételek 69%-a. A masodik
legnagyobb bevételi elem az allamtol megkapott miikodési timogatasok, ez a tervben
465.999 e Ft volt (20%). Az intézményi bevételek (71.319 e Ft), az atengedett
gépjarmtiado (71.068 e Ft), az OEP és mas allami pénzalaptol szdrmazo bevétel (57.496
e Ft) és tobbi sajatos bevétel (42.102 e Ft) Osszegében és részardnyadban is kisebb,
egyedileg 3% alatti bevételek voltak. A sajat bevétel 1.769.218 e Ft volt.

Az 2014-ben a tervezett sajat miikodési bevétel 2.491.362 e Ft volt, a megel6z6 év
Osszegétdl 10%-kal magasabb ¢sszeg. A helyi adobevétel ebbdl az értékbdl 1.632.809 e
Ft, a bevételek 66%-a. A helyi ad6bevételi terv 6sszegében nétt, de minimdlis 6sszeggel
(48 milli6 forinttal), de részardnya 3% ponttal csokkent. Az allamtol érkezo
tdmogatasok osszege 574.654 e Ft volt, részaranya 24%, az atengedett gépjarmtiado
(67.455 e Ft), az intézményi bevételek (85.890 e Ft), a mas allami pénzalaptol érkezo
bevétel (96.561 e Ft) és a tobbi sajatos bevétel (34.002 e Ft) egyedileg 3 % alatti bevétel
elemek voltak. A sajat mtikodési bevétel 1.820.147 e Ft volt. A bevételi tervet a
bazisterv 105,4 %-aval tervezték.
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A bevételek lényegesen magasabb Osszegben teljesiiltek. A kovetkezé tdblazatban
foglaljuk 6ssze a kozhatalmi sajat bevételek alakulasat.

Sajit bevételek alakuldsa 2013
(adatok ezer forintban)

Bevétel fajtija Koltségvetési  Tényleges Kiilonbozet Ardny

terv teljesiilés (%)
Helyi adok 1.584.729 1.887.374 302.645 1191
ebb6l ipartizési 1.001.132 1.220.501 219.369 121,9
ado
ebbdl 224.455 229.034 4.579 102,0
épitményado
ebbdl telekado 344.250 429.864 85.614 124,9
ebbdl potlékok 14.892 7.975 -6.917 53,6
Gépjarmtiado 71.069 60.894 -10.175 85,7
Intézményi 71.319 221.997 150.678 311,3
bevételek
Talajterhelési dij 21.570 8.900 -12.670 41,2
Egyéb sajat folyo 20.532 2.361 -18.171 11,5
bevételek
Osszesen 1.769.218 2.181.526 412.308 123,3

A tablazat jelzi a sajat bevételek alatervezését. A helyi ad6 bevételek 19%-kal
talteljestiltek és 302 M Ft tobbletforrast eredményeztek. Ezt a tobbletet mérsékelte a
gépjarmi adok csokkenése, a talajterhelési dij csokkenése. A tervben szerepld egyéb
sajat bevétel tartalmazta a lakbérbevételeket és a helyiség bérleti dij bevételeket, a
zarasban ez az intézményi bevételek kozé kertilt at. A visszaesés ezeken a sorokon
41.016 e Ft.

A bevételi sorokat a koltségvetési rendelet médositasok soran nem irtak feliil, igy a
tobblet automatikusan pénzeszkoz novekedésben csapddott ki. Kimutathato, hogy az
Onkorményzat sajat jogan kivetett adobevételeiben a tobblet 302,6 M Ft. A helyi adok
mindegyike talteljesiilt, egyediil az épitményado tobblete esik a tervezési tévedés
tartomanyaba, a masik két adonemet alultervezték.

Az Onkormanyzat nem tudja befolyasolni a gépjarmti adokat és a talajterhelési dijat,
itt a tervhez mérve visszaesés volt. Nagyon alacsony bevételi 6sszegre volt tervezve
az ingatlan hasznositds arbevétele, de a teljesités még a szerény tervet sem érte el. A
bérbe adhat6 ingatlanokbol a bevétel nem érte el az 5 milli6 forintot, a lakbérbevételek
pedig nem érték el az 5 milli6 forintot.
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Az intézményi bevételek jelentds talteljesitése 150 milli6 forint volt. Ennek lényeges
Osszetevdi a kovetkezok voltak. A tervezett 15 M Ft kamatbevétel helyett 102,6 M Ft
kamatbevétel teljestilt, a visszatéritett AFA Osszege 9,5 M Ft-ra volt a tervben beéllitva,
a teljestilés 48,5 M Ft volt, de megnovekedtek az intézmények sajat bevételei (13 millié
forinttal), és a bevételként kimutatott, de a val6sagban a kiad4sok kozott is megjelend
atterhelt szolgaltatasok dijai (+25 milli6 forint). A terhez mérve pontosan, a tervezési
hibahataron beliil alakultak az intézményi ellatasi dijak, az intézményi bérleti dijak.

2014-re is Osszeallitottuk a fenti tablazatot:

Sajdt bevételek alakulisa 2014
(adatok ezer forintban)

Bevétel fajtija Koltségvetési Tényleges Kiilonbozet Ardny
terv teljesiilés (%)

Helyi adok 1.632.809 2.055.174 422.365 125,9
ebbdl ipartizési ado 1.007.659 1.372.422 364.753 136,2
ebbdl vagyoni adok 625.150 682.763 57.612 109,2
Gépjarmtiado 67.455 65.515 -1.940 97,1
Egyéb kozhatalmi 33.993 26.685 -7.308 78,5
bevételek

Intézményi bevételek 85.890 158.650 72.760 184,7
Osszesen 1.820.147 2.306.035 485.888 126,7

Az alultervezés szembeottls. A sajat mitikodési bevételek 27%-kal meghaladtidk a
tervezett 6sszeget, a kiilonbozet 486 M Ft, igen jelent6s 0sszeg. A helyi adok terve a
bazisadatot sem érte el, holott 2014-ben mér nem lehetett a gazdasag erés sztikiilésére
szamitani. Az ipartizési ad6 2013-ban 1.220 M Ft volt, a terv erre a bazisadatra 1.007 M
Ft Osszeget tervezett, ez alig volt magasabb a bazis tervnél (1.001 M Ft, nem a
teljestilésnél!). A teljestilés feltilmulta a bazisadatot, a tobblet 152 M Ft, a tervhez mérve
365 M Ft.

A vagyoni tipusta adok terve magasabb mértékben novekedett. A bazisterv 569 M Ft
volt, a 2014-es terv 625 M Ft, a bazis teljestilés 659 M Ft, a tényteljestilés 688 M Ft. Ha
a bazisadatot tervezik, kozelebb jartak volna a valésdghoz. Itt is érvényesiilt az
alultervezés.

A helyi adot tervezni nem kiilénosebben bonyolult. Az adéalanyok kore alig valtozik, ha nincs
olyan csodeljards, felszamoldsi eljards, amelyet foti méretben nem titkolhato el, és a gazdasig
szerényen boviil, a bdzis bevétel tervezése nehezen vitathato. Megkértiik a cs6deljaras,
felszdmolasi eljarasba vont helyi ad6alanyok list4jat, a jelentés nemleges volt, azaz
2013-2014-ben nem tortént mindsitett gazdasagi esemény.
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Az ad6 behajthatosaga elég biztos. A 10 legnagyobb ad6z6 fizette meg az ad6kivetés

60%-4t, ezek befolyasa biztosra vehetd.
A talajterhelési dij (az egyéb kozhatalmi bevételek kozott tervezve) ismét elmaradt a
tervezettdl, az egyéb kozhatalmi bevételek és a gépjarmitiadé majdnem teljesiilt (a

kiilonbozet a tervezési hibahataron beliili).

Az intézményi bevételek is jelentdsen talteljesiiltek. Ennek oka hasonl6é a 2013-ban
megallapitottakhoz, a tobblet 71%-a a kamatbevétel miatt allt be.

A teljesités 486 M Ft bevétel-tobbletet eredményezett. Az alultervezés nehezen érthetd.

11.3. Az adémértékek oOsszevetése az dllami torvények biztositotta
lehetdségekkel

Fot Onkormanyzat Képvisels-Testiiletének 31/1997. (XII. 12.) sz. rendelete az
ipartizési ado6rol az adé évi mértékét 2%-on hatarozta meg, adokedvezményt nem
biztosit. Az adémérték az allami térvény maximuma.

Fot Onkorméanyzat Képvisels-Testiiletének 28/1995. (XIL. 19.) sz. rendelete a
telekad6rol az ad6 évi mértékét 200 Ft/m?/év mértékben hatarozta meg, ez a torvényi
adomérték maximuma.

A kedvezmények a kovetkezok:

* A féti lakos 40% kedvezményben részesiil,

* Maganszemély tulajdondban 4all6 beépitetlen telek, ha érvényes épitési
engedéllyel rendelkezik, az engedély kiadasat koveté 2 évig,

* Maganszemély tulajdonaban all6 beépitetlen foldtertilet, ha azon a tulajdonos
mez6gazdasagi tevékenységet végez,

* A nem beépithet6 telek,

* A lakéhédzhoz tartoz6 mez6égazdasagi mtivelés alatt 4ll6 beltertileti kert,

* A Barackos teriiletén elhelyezked§ ingatlanok, a kiiltertileti telek.

A mentességek miatt az adobevétel nem a torvényi lehet6ség maximuma.

Megprobaltuk felmérni a mentesség hatasat, az Onkormanyzat kimutatasa 5.600 e Ft
kedvezményt mutat ki. Nem tudtunk alternativ szamot kimutatni.

166



N

Fot Onkormanyzat Képvisel-Testiiletének 32/1998. (XIL14.) sz. rendelete az
épitményadordl az adé mértékét 100-1.000 Ft/m?/év Osszegben hatarozza meg. Az
épitményadoét a torvény 1.100 Ft/m? 6sszegben maximalja, itt lenne tartalék az ado
novelésére. A mentesség sziik, mentes a 12 m?-t nem meghalad¢ kiiltertileti épitmény,
a foti nyugdijas, ha jovedelme nem haladja meg a mindenkori legkisebb 6regségi
nyugdij kétszeresét, a foti lakos tulajdonaban all6 ingatlan 175 Ft/m?/év mértékéig. A
kedvezmények értékét az Onkormanyzat 900 e Ft-ban mutatja ki.

2013-ban a kivetett ipartizési ad6 dsszege 1.331 M Ft volt, a befolyas december 31-ig
1.220 M Ft, figyelembe véve a 90 %-os feltoltési kotelezettséget, az ad6behajtas nem
utal kiilonds problémara, a vagyoni tipust adok 698 M Ft kivetése és a 654 M Ft
befolyas sem. 2014-ben a kivetés az ipartizési adoban 1.405 M Ft volt, a befolyas 1.352
M Ft, a vagyoni tipust adékban a kivetés 749 M Ft, a befolyas 777 M Ft. Az adatok
igazoljdk azt a kordbbi A&llitasunkat, hogy a helyi adok megtervezése nem
kiilonosebben bonyolult és a befolyas is magas befolyasi ardnyra tehetd.

Fot Varos Onkorményzat Képvisel§ Testiilete 7/2012. (II1.12.) sz. rendelete a
kornyezetterhelési dijrél rendelkezik. A talajterhelési dij mértéke 1.200 Ft/m?3, ez az
allami torvényben (2003. évi LXXXIX torvény) meghatarozott mérték. 2013-ban mentes
volt az els6 félévben a kozcsatorndra rakotd talajterhelési dij fizetésére kotelezettek,
50%-0s mértékben. A mentesség logikus 1épés, hiszen 0Osztonozte a rakotésre a
kozcsatornara rakothetd lakossagot. A mentesség 2014-re megsziint. A mentességet az
Onkormanyzat 50 milli6 forintban mutatja ki.

A gépjarmi adordl nem onkormdanyzati rendelet rendelkezik.

A kisebb bevételekrdl (pl. szabélysértési dijak, koztertilet hasznélati dij, piaci helyjegy)
is onkorményzati rendelet rendelkezik.
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Allami tdmogatdsok igénybevétele

Az allami tdmogatasok alakuldsa mar kozelitette a tervet.

Allami és eqyéb tamogatdsok alakuldsa 2013

(adatok ezer forintban)

Tdmogatds tipusa Koltséguvetési Tényleges Kiilonbozet Ardny
terv teljesiilés %

Helyi 6nkormanyzatok 51.281 51.281 -
altalanos tamogatasa
Agazati feladat 414.718 419.666 4.948 101,2
tamogatas
Jovedelempotlo 0 35.286 35.286
tamogatas
Allami miikodési 465.999 506.233 40.234 108,6
tamogatdsok
OEP tdamogatés 37.885 43.991 6.106 116,1
Atvett timogatas 0 74.209 74.209
onkormanyzattol
Atvett timogatas 0 1.544 1.544
koltségvetési szervtél
Elkuilonitett dllami 18.011 16.519 -1.492 91,7
pénzalaptol
Vallalkozasoktdl atvett 1.600 7.337 5.737 458,5
Egyéb dtvett 57.496 182.797 125.301 317,9
tamogatdsok
Egyiitt 523.495 689.030 165.535 131,6

Az allamtol érkezd tamogatas tervét a 4. modositaskor feliilirtdk, a jovedelempotlo

tdmogatdas belépett a tervbe (eltéréen példaul a helyi adoktél). Hasonléan korrigaltak

az OEP taAmogatas tervét, és csak részben a tamogatas az atvett onkormanyzatt6l cimet
(a 4. helyesbités ott 28.343 e Ft volt).

A teljestilés a tervhez mérve itt is tobbletet, pénztobbletet eredményezett, a tobblet

2013-ban 165 M Ft.
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2014-re is Osszeallitottuk a fenti tablazatot.

Allami és eqyéb tamogatdsok alakuldsa 2014

(adatok ezer forintban)

Tdmogatds Koltséguvetési Tényleges Kiilonbozet Ardny
tipusa terv teljesiilés %

Helyi 78.615 92.469 13.852 117,6
onkormanyzatok
altalanos
tamogatasa
Koznevelési 320.387 308.101 -12.286 96,2
feladatok tam.
Szocialis és 150.132 126.041 -24.091 84,0
gyermekjoléti
tam.
Kulturalis 21.800 21.800 0 100,0
feladatok
Kozpontositott 3.720 5.660 1.940 152,1
eldirdnyzatok
Kiegészit6 0 13.671 13.671 -
tamogatas
Allami miikodési 574.654 567.742 -6.912 98,8
tdmogatdsok
Egyéb dtvett 96.561 121.024 24.463 125,3
tdmogatdsok
Miikodési célit 0 40.124 40.124 -
pénzeszkoz
dtvétel
Egyiitt 671.215 728.890 57.675 108,6

Az &llamtol érkezd tamogatasok és az OEP tamogatasok véltozéasat lekovették a
tervmodositasokban. A tervhez mérve minimdlis elmaradds mutatkozott az allami
egyenlegben, ezt azonban ellentételezte a mas szervtol érkez6 tamogatas tobblete.

Ezek a bevételi cimek (egy-két kivételtsl eltekintve) célhoz kotottek, normativak, az
Onkorményzatnak ezekhez a tdmogatasokhoz alkalmazkodnia kell. Mivel a hatasuk
mindkét vizsgalt évben pénztobblet (2013-ban jelentds, 2014-ben kisebb), az
alkalmazkodas egyszerti, ellentétben, ha év kozben forrasmegvondsra, sztikitésre
kertilt volna sor.
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11.5. A miikddési kiaddsok alakuldsa

A fejezetben azt értékeljitk, a megnovekedett bevételi lehetéségek kihatottak-e a
kiadésokra.

A 2013-as alapterv 1.900.947 e Ft m(ikodési kiadast tartalmazott. Ezzel 4llt szemben a
tervezett sajat bevétel (1.820.147 e Ft) és a mtikodési tamogatas (523.495 e Ft), azaz mar
az alapterv is jelentés forrast csoportositott at a felhalmozési célra. A tényleges
miikodési kiadas nem érte el a tervezett szintet, 1.861.550 e Ft lett. Igy a kiils6
tdmogatasok Osszege egy az egyben a beruhdzasokat finanszirozhatta. A szerkezet
azonban mas kovetkeztetések levonasara is lehet6séget ad.

A miitkodési kiadasok szerkezete 2013
(adatok ezer forintban)

Kiaddasok jogcime Koltségvetési Tényleges Kiilonbozet Ardny

terv teljesiilés %
Onkorményzat és 1.723.155 1.738.250 15.095 100,9
intézményei
Témogatasértéki 3.114 3.914 800 125,6
kiadédsok
onkormanyzaton
beliil
Tamogatasértéki 66.814 38.930 -27.884 58,3
kiadédsok
allamhaztartason
kiviil
Szocidlis 106.664 79.384 -27.280 74,4
juttatasok
Osztondijak 1.200 1.072 -128 89,3
Osszesen 1.900.947 1.861.550 -39.397 97,9

A tényleges miikodési kiadasok kovették a tervet, holott Csomad tigykezelésének
atvétele jelent6s kiadastobbletet indukalt. Az id6szaki moédosulasok a tényleges
mikodési kiaddsokban 288 millié forint tervmoddositést tartalmaztak, ehhez képest a
teljestilés az alaptervhez kozeli. Az &llamhaztartdson kiviili kiaddsok tényleges
alakulasa soron egy elemben volt elmaradas, az Onkorméanyzat alaposan visszavette
a FOKE iskola tamogatasat (35 milli6 forintrél 6 milli6 forintra). Nagyobb léptékt
visszavétel a szocidlis juttatdsok teriiletén tortént. Nem tudjuk megitélni, ez a
visszavétel indokolt volt-e, de jelzésértékii, megjelent az Onkorminyzat kiadds visszavétele
egy ilyen érzékeny teriileten is.
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A miikodés nem igényelte sem a sajat bevételek a tervhez mért tobbletét, sem a kiilsé
tdmogatasokat, ez egytittesen kiemelkedd mértékdi volt. Most bemutatjuk a 2014.
adatait.

A 2014-es alapterv 2.005.090 e Ft kiadast tartalmazott, az évkozi moédositasokkal ezt
2.364.446 e Ft-ra novelték. A moédositasok feleslegesek voltak, a teljestilés a tervhez
kozelitve, csupan 1%-os tobblettel zarva alakult, ez a tervezési hibahataron beluli
modosulés. Ezt az alapterv dltaldnos tartaléka (50 M Ft) fedezte volna.

A miikodési kiaddasok szerkezete 2014
(adatok ezer forintban)

Kiadasok jogcime Koltségvetési Tényleges Kiilonbozet Ardny

terv teljesiilés %
Onkorményzat és 1.843.562 1.880.635 37.076 102.1
intézményei
Tamogatasértéki 66.428 85.384 18.956 128,5
kiadédsok
allamhaztartason
kiviil
Szocidlis 95.100 62.465 -32.635 65,7
juttatasok
Osszesen 2.005.090 2.028.484 23.394 101,1

A 2.005.090 e Ft tervet fedezte volna a mitikodési bevétel terve (1.820.147 e Ft) és a
tdmogatasokbdl (terv szinten 671.215 e Ft) 184.943 e Ft 6sszeg, a tamogatédsok 28 %-a.
A tényleges teljestilést (2.028.484 e Ft) azonban mar a bevételek teljesiilése fedezte
(2.306.035 Ft), s6t, ebbdl az Osszegbdl 277.551 e Ft mar beruhdzasi kiadasokat
finanszirozhatott volna, és a miikodéshez nem is volt sziikség az &llami és mas
allamhé&ztartasi szerepl6tdl érkezd tamogatasra (728.890 e Ft).

Az Onkorményzat azonban altalanos és céltartalékot novelt, felhalmozasi kiadéasai
nem szivtak fel a tényleges koltségvetési lehetdséget.
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11.6. Beruhdzisi bevételek és kiaddsok alakuldsa

Az Onkorményzat beruhazasi kiils6 forrasai 2013-ban 391.149 e Ft volt a tervben. A

teljestilés, azaz a beruhazasok kiilsé tamogatasanak lehivasa lassabb lett.

Beruhazasi beveételek alakuldsa 2013
(adatok ezer forintban)

Tdmogatdsok Tdmogatdsi terv  Tényleges Kiilonbozet Ardny
lehivds %

Elszamolt 15.056 39.120 24.064 259,8

bevételek

lekotések utan

Felhalmozasi 0 3.988 3.988 -

tamogatasok

EU forrasok 339.424 90.050 -249.374 26,5

Pénzeszkoz atvétel 36.290 25.070 -11.220 69,1

(k6zmt, MOL)

Nydjtott 379 413 34 109,0

kolcsonok

visszatéritése

Osszesen 391.149 158.641 -232.508 40,5

A tablazat jelzi, hogy fejlesztésre csak unids forrasok (és sajat forrasok) alltak

rendelkezésre, az EU tamogatast programok megvaldsuldsa, és ezért a tdmogatds

lehivésa lényegesen lassabb lett, mint a tervben feltételezett. Itt szamoljak el a lek6tott

pénziigyi forrasok (kotvény) hozamait, itt tobb, mint két és félszeres a teljesités.

A 2014-es adatok a kovetkezok.

Beruhazasi beveételek alakuldsa 2014

(adatok ezer forintban)

Tdmogatdsok Tdmogatdsi terv  Tényleges Kiilonbozet Ardny
lehivds %

EU forrasok 101.513 194.109 92.596 191,2

Atvett 6.515 9.890 3.375 151,8

pénzeszkozok

Onkormanyzat 0 166 166 -

felhalmozasi

bevétel

Osszesen 108.028 204.165 96.137 189,0
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Ebben az évben is csak unids forras allt rendelkezésre. A programok felgyorsultak, igy

a tervhez mérten tobb unids forras lett lehivva. A 2013-as lemaradéast részben behozta

a VAaros.

A beruhazasi kiadasok terve ambiciézus volt.

Beruhazasi kiadasok alakulasa 2013.

(adatok ezer forintban)

Kiaddsi tételek Tervezés Tényleges Kiilonbozet Ardny
teljesiilés %

Beruhazasi 1.325.130 227.414 -1.097.716 17,2
kiadédsok

Felujitasi 237.947 59.644 -178.303 251
kiadédsok

Pénzeszkoz 20.292 33.272 12.980 164,0
atadas

Osszesen 1.583.369 320.330 -1.263.039 20,2

A bevételi tervek megvalésulasara esély sem volt. Az Onkormanyzaton kiviili

szereplok felhaszndltak a tervezett Osszeget, s6t, azt még ki kellett egésziteni. A
tényleges teljestilésekbsl a beruhédzasi forrasok finansziroztak 115.533 e Ft-ot, a
miikodési bevételekbdl csak 204.797 e Ft osszeget kellett lehivni, a tobbi mtikodési
bevétel-kiadas tobblet megmaradt. A tervmoédositdsok a nagyléptékii elmaradast nem

kovették.

A 2014-es adatok a kovetkez6t mutattak.

Beruhazasi kiadasok alakulasa 2014.

(adatok ezer forintban)

Kiaddsi tételek Tervezés Tényleges Kiilonbozet Ardny
teljesiilés %

Beruhazasi 1.354.528 464.956 -889.572 34,3
kiadédsok

Felujitasi 270.341 225.361 -44.980 83,4
kiadédsok

Pénzeszkoz 31.912 32.710 798 102,5
atadas

Osszesen 1.656.782 723.027 -933.755 43,6
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Bar a tényleges beruhazédsi kiaddsok magasabbak voltak a 2013. évinél, de az

ambicidzus terveket meg sem kozelitették. A beruhdzasi bevételek finanszirozta
204.165 e Ft 0sszeget, a sajat forras igénybevétele 518.862 e Ft volt. Ez mar jelentSs
mérték, és mar meghaladtdk a miikodési tobbletbevételek osszegét (487.353), de az
allami és egyéb tdmogatasok pénzben megképzddtek, azt sem a miikodés, sem a
beruhdzasok kiadasai nem hasznéltak fel.

Ez a beruhdzas politika mindenképpen magyarazatot, értelmezést igényel, ezt
megtettiik egy korabbi fejezetben.

11.7. Pénztartalék képzés 2013-ban, 2014-ben

Az el6z6 tablazatok megadtak a pénzképzddést a két vizsgalt évben. A leirds a
tartalomra koncentradl, nem veszi figyelembe az elhatarolt Osszegeket (athtzodo
kiaddsok), sem a tartalékképzést és felhasznalast.

Eves pénztobblet alakuldsa 2013
(adatok ezer forintban)

Bevétel és kiadds Teljesiilés 2013. Teljesiilés 2014.
Miikodési bevétel sajat 2.181.526 2.306.035
Tamogatas 689.030 728.890
Mikodési kiadas -1.861.550 -2.028.484
Beruhdzasi bevétel 158.641 204.165
Beruhdzasi kiadas -320.330 -723.027
Pénzmaradvany atadés -104.211 -
Kolcson nytjtas -1.056 -
Hiteltorlesztés -146.840 -
Pénznovekmény 595.210 487.579

A 2013. évi pénzmaradvéany (az adat koltségvetési adat, nem a pénzallomany és
lekotott pénziigyi eszkozok egyenlege) 1.218.469 e Ft volt, ezt novelte 595.210 e Ft
pénzképzédés. A koltségvetésbdl szamolt pénztartalék igy 1.765 M Ft volt. A
mérlegben 500 M Ft értékpapir és 1.826 M Ft lekotott pénzallomany, egyiittesen 2.326
M Ft pénztartalék szerepel. A kiilonbség magyarazata, hogy az Onkorményzat a
felgytilt pénzmaradvéany mellett még tovabbi pénztartalékot is felhalmozott, a korabbi
évekrd], illetve a koltségvetési mutatoban nem vettiik figyelembe a tartalékképzéseket,
mert az pénzforgalom nélkiili kiadas.

174



N

2014-ben az elszamolasi novekmény 487.579 e Ft, t6ketorlesztésre nem kertilt sor. A
miikodésbdl, tevékenységekbdl szamolt koltségvetési pénztartalék 2.253 M Ft-ra nétt.
A mérlegben kotvényként 1.000 M Ft, a pénzalloméanyban 1.900 M Ft lekothetd
pénzéalloméany szerepel, a novekmény mintegy 574 M Ft, a koltségvetésbdl levezett
pénzképzédés nem vonta be a tartalékképzéseket, a pénzforgalommal nem jaro
tételeket.

Osszegezve, a varosi pénztartalék 2014. december 31-én kb. 3.054 milli6 forint. Ebbdl
a pénztartalékbol veszett el a Hungaria Ertékpapir Zrt.-nél lekotott egy milliardos
betét.

11.8. Az onkormanyzati rendelet modositdsai

A 2013-as koltségvetést a testiilet 2014. marcius 14-én alkotta meg. A 2013-as
koltségvetési rendeletet a Képvisel6-testiilet négy alkalommal moédositotta, el6szor
maéjus 31-én, masodszor julius 10-én, harmadjara november 20-an, negyedszerre 2014.
februar 21-én. A moédositasok 6sszege magas volt, 708 millié forint, de a mddositas
nagyobb hanyada, mintegy 60%-a céltartalék emelésére forditédott.

Az els6 moédositds ahhoz kotédott, hogy 2013. marcius 1-jével létrejott a kozos
onkorményzati hivatal Csomdd kozséggel. A modositasok egy része ehhez a
valtozashoz kotédott. Létrejott a Kozos Onkormanyzati Hivatal és belépett a
koltségvetése, végiil lezartak a Polgarmesteri Hivatal koltségvetését. Megtortént az
intézményi konyvelés kiszervezése az ESZEI-b6], 1étrejott a GESZ, médosult a tobbi
intézmény koltségvetése is. A kiadasok koztil moédosultak, 151 milli6 forinttal
megndttek a beruhdzasi keretek, felosztottdk a kordbban egy Osszegben kimutatott
AFA-osszeget és tobb kisebb célfelhasznalas korrekcidjara keriilt sor. A sajat
bevételeket nem tervezték at, de ezt indokolja a majusi el6terjesztés, ekkor még nem
lehetett hiteles informaci6 a bevételek alatervezésér6l. Beemelték a kotvény
toketorlesztés Osszegét (396 milli6 forintot), a kiadds tobbletet pénzmaradvany
felhasznélasaval ellentételezték, a pénzmaradvany felhasznalasa 1.218.469 e Ft-rél
1.759.412 e Ft 0sszegre emelkedett. . A modositaskor beépitették a koltségvetési
rendelet elfogaddsa utan meghozott testtileti hatarozatok koltségvetési hatasait.

A masodik modositasra jalius 10-én kertilt sor. Itt ismét felilvizsgaltak az
intézmények tervszamait, de csak minimalis valtoztatasokra kertilt sor. A koltségvetés
f60sszegét nem valtoztattdk, az maradt 4.351.255 e Ft. A médositaskor beépitették a
koltségvetési rendelet elfogaddsa utdn meghozott testiileti hatdrozatok koltségvetési
hatésait.
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A harmadik moédositdsra november 20-an kertilt sor. A lényeges véltoztatas az volt,

hogy beléptették az Onkorményzat finanszirozasi kiadasait, 157.351 e Ft-rél (ez volt a
2013-ban ténylegesen megfizetett t6ketorlesztés tsszege) 1.475.458 e Ft-ra (+1.318.107
e Ft). Az ellenérték a miikodési bevételek megnovelése volt, tamogatdsértéki
miikodési bevételként megjelent +1.323.034 e Ft allami tAmogatas a hitelek kivaltasara.
Bér a helyi adok két el6irdsa a moédositds idépontjdban mér befolyt (marcius 15. és
szeptember 15. az el6legfizetés id6pontja), a sajat bevételeket nem modositottdk. A
felhalmozasi bevételek csak minimélisan (+ 6 M Ft) médosultak, és megemelkedtek a
beruhédzasi kiadasok is (+68,5 M Ft), ez utébbi nyilvanvaléan nem kellett volna
beallitani, ha az el6terjeszt6 megadja a varhato teljesiilést, és ezzel a fel nem
hasznalhat6 felhalmozasi kiaddsokat is. A mérleg f60sszege 5.885.823 e Ft-ra n6tt. A
modositaskor beépitették a koltségvetési rendelet elfogaddsa utdn meghozott testiileti
hatarozatok koltségvetési hatasait.

A negyedik moédositdsra mar 2014-ben, februdr 21-én kertiilt sor. A moédositast az
indukalta, hogy visszarendezzék a harmadik modositasban atvezetett tobblet-
koltségvetési tamogatast, a mérleg f66sszeg 4.711.503 e Ft-ra csokkent, a mtikodési
bevételek koziil a tAmogatasértékti miikodési bevételt visszaallitottak az alaptervre, 18
millié forintra. Az intézményi mtikodési bevételek megemelkedtek, lekonyvelték a
+27 milli6 forint kamatbevételt (ezzel a kamatbevétel 42 milli6 forintra nétt 15 millié
forintrél, de val6san meghaladta a 62 milli6 forintot). Ezt februédr 21-én mar pontosan
lehetett tudni, a kamatok addig befolytak. Valamint 20 milli6 forinttal megemelték a
visszaigényelhets AFA osszeget. A modositdskor beépitették a koltségvetési rendelet
elfogadédsa utdn meghozott testiileti hatarozatok koltségvetési hatasait.

A koltségvetés modositdsanak tobb funkcidja is van. Az egyik az év kozbeni lényeges
modosulasok lekovetése a testiileti tisztdnlatas érdekében. Az el6z6 levezetésekbdl
vilagos, hogy a megugré bevételeket, a tarthatatlan beruhazési kiadasokat mar az év
kozepén lattatni kellett volna, ez elmaradt. A maésik funkcié az év kozben
bekovetkezett jogszabalyok, allami tdimogatasi rendszerek lekovetése. Ezt a funkciot
betoltotte a négy modositdas, megalkottdk a kozos onkormanyzati hivatal
koltségvetését, leképezték az allami akaratot a hitelkivaltasra, majd annak torlését. A
harmadik funkcié a hatdskorok, kompetencidk miatt bekovetkezé moédositasok. Az
SZMSZ a koltségvetési kotelezettséget érinté hatarozatok elfogadasat a Képvisels-
testtilet feladatava teszi. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a koltségvetés moédositasa
targydban minden {ilésre beterjesztheté6 modositds, mert az nem életszer(i, hogy csak
a koltségvetésben betervezett kiaddsok jelentkezhetnek, a modositast az élet
kényszeriti ki. A polgarmester az SZMSZ 7. mellékletében nem kapott jogkort a
Képvisel6-testiilet e feladatanak legalabb részleges (pl. értékhatarfiiggs) atruhdzasara.
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A modositasok egyik oka a legutobbi modositast kovetSen elfogadott képviseld

testtileti dontések beépitése a koltségvetési rendeletbe.

Az éves zar6 beszamold és a koltségvetés alaptervének lényeges kiilonbségei azt
mutatjdk, hogy ezek a funkciok nem, vagy csak részben érvényesiiltek, igaz, a
koltségvetési beszdmol6 elfogadasdval ezeket a véltozasokat utdlag legitimalta a
testtilet.

A 2014-es koltségvetést a testiilet 2014. februar 28-4n fogadta el. Ev kozben a testiilet
ot modositast fogadott el.

Az els6 modositasra 2014. majus 21-én keriilt sor. A moédositdst a GESZ
kezdeményezte, az intézményi kompetencidk hidnya miatt kérte a korrekciét. Az
el6terjeszté megindokolta a médositdsokat, kérte a koltségvetésbe emelni a marciusi
és aprilisi testiileti tilésen elfogadott hatarozatok hatasait. A bevételek 450.707 e Ft
Osszeggel néttek, a legnagyobb valtozas az el6z6 év maradvanyéanak felhasznélasa,
amely koltségvetési sor 368.169 e Ft-tal nétt, ez a moédositott f66sszeg 82%-a. A
kiadasok koziil 235.655 e Ft 6sszeggel emelkedett a mtikodési kiadas, 278.331 e Ft-tal
nétt a beruhazasi kiadds és csokkent a tartalékképzés, -63.281 e Ft osszeggel.

A masodik modositasra 2014. jalius 9-én kertilt sor. Egyrészt a jegyzd megkérte a
majusi, janiusi képvisel6-testiileti hatdrozatok koltségvetést érintd hatasainak
beléptetését a koltségvetésbe, masrészt a GESZ is élt az el6terjesztés jogaval, a
kompetencia hidnyok felolddsanak érdekében. A masodik médositas 75.805 e Ft
Osszeggel csokkenti a miikodési és felhalmozasi bevételeket, 35.030 e Ft-tal noveli a
miikodési és felhalmozasi kiaddsokat, a koltségvetési egyensulyt 110.835 e Ft
maradvany felhaszndlassal biztositja.

A harmadik moédositasra szeptember 17-én kertilt sor. A modositas célja a janiusi,
jaliusi, augusztusi testiileti hatdrozatok lekovetése, a GESZ el6terjesztése a
kompetenciahiany felolddsarél. A koltségvetés bevételi f66sszege 18.675 e Ft-tal nétt,
ezt a novekményt a kiadasok 92.162 e Ft csokkenése és a maradvany felhasznalas
110.838 e Ft csokkenése ellentételezte. A mdodositasok kozott érdemi tétel nem volt,
holott szeptemberben mar latni lehetett, hogy a koltségvetés - a megel6z6 évhez
hasonléan - alapvetéen pozitivan fog valtozni, megnének a kozhatalmi bevételek és
elmaradnak a betervezett beruhazasok.

A negyedik modositasra december 17-én keriilt sor az el6z6 médositasokban szerepld
okok miatt. A jegyz6 kérte az augusztusban, szeptemberben, oktéberben és
novemberben meghozott testiileti dontések lekovetését, a GESZ élt az elSterjesztés
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jogaval. A koltségvetés f66sszege 25.192 e Ft-tal megnétt, ez a bevételek novekedése,
a kiadasok 60.980 e Ft-tal megnéttek, de a tartalékképzés -32.788 e Ft-tal lecsokkent. Ez
a modositas sem tartalmazott érdemi moédositasokat.

Az 6todik moédositasra 2015. februar 25-én Keriilt sor. Itt mér érdemben moédosult a
bevételi f{66sszeg, a novekmény 438.191 e Ft, ebbdl a helyi adok novekménye 421.751
e Ft, a kamatbevétel novekménye 23.919 e Ft. Itt is beléptették a decemberi testiileti
tilés hatarozatainak koltségvetést érint6 hatasat, illetve kisebb mértékben a GESZ is
tett elGterjesztést. A kiadasok kozott emelték a tartalékképzést, 407.020 e Ft-tal, n6tt a
miikodési kiadas 6sszege 19.971 e Ft-tal és nétt a felhalmozasi kiadas dsszege 10.343 e
Ft-tal. Az éves beszamolo, illetve a kovetkez6 évi koltségvetési rendelet elfogadasakor
fontos lett volna ezeknek az informéacidknak a tudatositasa, de - mint azt lattattuk -
nem e célbol késziilt a modositas.

Korabban leirtuk, a koltségvetés médositasanak tobb funkcidja is van. Az egyik az év
kozbeni lényeges modosulasok lekovetése, a testiileti tisztanlatas érdekében. Ez az
utolso, a targyévet kovetd év februdrjaban meghozott médositason kiviil nem tortént
meg. A bevételek novekményét részben el6terjesztik, de tartaléknovelés ellenében. A
felhalmozasi kiaddsok a tényhelyzetet koveté modositasara nem kertil sor. A masik
funkcié az év kozben bekovetkezett jogszabdlyok, dllami tdamogatdsi rendszerek
lekovetése. 2014-ben erre kevésbé kertilt sor. A harmadik funkcié a hataskorok,
kompetencidk miatt bekovetkezé moédositasok. Ebben az évben a meghozott
hatarozatok lekovetésére folyamatosan sor kertilt.

Ett6l fiiggetlentil, a zar6 beszamol6 lényegesen eltért a modositott tervektdl, igy a
testtileti tisztanlatast a koltségvetési rendelet médositdsa nem tamogatta.

11.9. Osszefoglalds

Az Onkormanyzat az éves koltségvetését a vizsgalt két évben jelentSsen alatervezte.
A helyi adobevételek jelentik az onkormanyzati bevételek 80 %-at, a befolyas
kockazata minimdlis. A tervbe beéllitott adébevételek jelentSsen tulteljesiilnek, és erre
mar a tervkészités idépontjdban szamitani lehetett.

Az Onkormanyzat sajat bevételei 2013-ban 412 millié forinttal, 2014-ben 487 millio
forinttal haladtak meg az alaptervet. Ezt a tobbletet novelte a kiils6 (elsésorban allami)
tdmogatasok bevétel novekménye (2013: 165 M Ft, 2014: 58 M Ft). A kiadasok pedig
kozelitették a koltségvetési terv alapvaltozatat, 2013-ban 39 M Ft elmaradéas, 2014-ben
23 M Ft tallépés keletkezett.
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A beruhdazasi tervek mar az elfogadas pillanataban lehetetlenek voltak, esély sem volt
a kiemelt beruhazasok teljestilésére. fgy 2013-ban az elmaradés -1.263 M Ft, 2014-ben
-933 M Ft volt. Nem volt sziikség az el6z6 évekbdl keletkezé pénzmaradvany
felhasznédlasdra, a bevételi tobblet fedezte a beruhdzasokat. Nagyobb 0Osszegl
beruhdzas csak unids forrasbol jott létre, az allamtél beruhdzasra tdmogatast az
Onkorményzat nem kapott.

A két évben a koltségvetés teljesitésébdl 2013-ban 595 M Ft, 2014-ben 488 M Ft
pénztartalék keletkezett. A pénztartalék a koltségvetésben felhasznédlhaté Osszege
2014 végére 2.250 M Ft-ra né6tt. A valés pénzkészlete a varosnak ennél magasabb, 2014.
december 31-én mintegy3 millidrd forint.

Ilyen pénzbdség mellett nehezen érthets, hogy a kiadasi tervek sok tertileten nem
teljestilhettek.

A koltségvetést 2013-ban 4 alkalommal, 2014-ben 5 alkalommal médositottak.

A koltségvetés modositdsanak tobb funkcidja is van. Az egyik az év kozbeni lényeges
modosulasok lekovetése, a testiileti tisztanlatas érdekében. Az el6z6 levezetésekbdl
vildgos, hogy a megugré bevételeket, a tarthatatlan beruhazasi kiadasokat mar az év
kozepén lattatni kellett volna, ez elmaradt. A maésik funkcié az év kozben
bekovetkezett jogszabalyok, allami tdimogatési rendszerek lekovetése. Ezt a funkci6t
betoltotte a moédositasok betoltotték.

A harmadik funkci6 a hataskorok, kompetenciak miatt bekovetkez6 médositasok. Az
SZMSZ a koltségvetési kotelezettséget érinté hatdrozatok elfogadasat a képvisel
testtilet feladatava teszi. Ez praktikusan azt jelenti, hogy a koltségvetés moédositasa
targydban minden {ilésre beterjesztheté6 modositds, mert az nem életszer(i, hogy csak
a koltségvetésben betervezett kiaddsok jelentkezhetnek, a modositast az élet
kényszeriti ki. A polgarmester az SZMSZ 7. mellékletében nem kapott jogkort a
képvisel6 testiilet e feladatanak legaldbb részleges (pl. értékhatérfiiggd) atruhdzasara.
A modositasok soran lekovették a rendeletmoédositast megel6z6 honapok testiileti
hatarozatait, a médositasok szinte csak ilyen megkozelitéssel alakultak ki.

Ett6l fiiggetlentil, a zar6 beszamol6 1ényegesen eltért a modositott tervektdl, igy a
testtileti tisztanlatast a koltségvetési rendelet modositasa nem tdmogatta. A képvisel6
testtilet a koltségvetés teljesitésének elfogadasakor ezeket a kompetencia problémakat
az elfogadassal legitimalta.
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12.A vagyoni helyzet elemzése

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a vagyoni helyzet elemzése. A szerzddési
feladatlista a kovetkezé volt.

* A vagyoni leltar értékelése, elemzése.

* A vagyon hasznosithatésaganak felmérése, a torzsvagyonba sorolt elemek
feltilvizsgalata.

* A vérosi foldtertiletek attekintése, a hasznositéas lehet6sége.

* Aregisztralt felvetések, javaslatok kezelése, a megval6sithatosag értékelése.

A feladat teljesitése érdekében adatkéréssel fordultunk a kiirohoz, majd elvégeztiik az
elemzést. Az elemzés kontrollja, illetve a pontos adatok beidézése érdekében tGjabb
adatkérést allitottunk 6ssze, majd a részjelentést lezartuk.

12.1. A vagyonleltir

Az Onkormanyzat a rendelkezésiinkre bocsétotta a vagyonleltart a 2013-as és a 2014-
es évekre vonatkozdéan. A vagyon torzsvagyonba sorolt, illetve korlatozottan
forgalomképes torzsvagyon (a definiciét a Nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXXCVILL
torvény hatarozza meg). A torzsvagyon a helyi 6nkormanyzat vagyonanak az a része,
amely kozvetlentil kotelez6 onkormanyzati feladat- és hataskor ellatasat szolgélja. Az
onkorményzat torzsvagyona lehet forgalomképtelen (példaul kozutak, terek) vagy
korlatozottan forgalomképes (példaul kozmivek, intézmények és kozépiiletek),
valamint forgalomképes tizleti vagyon.

Az {izleti vagyon korében a vizsgalt id6szak sordn nem tortént érdemi valtozas, igy a
2014-es adatokat elemezziik.

a) Epiiletvagyon

A varos megosztotta az éptiletvagyont térzsvagyonba sorolt és torzsvagyonba nem
sorolt csoportba, kovetve a Nemzeti vagyonrdl szolé torvény elGirdasat. A
hasznosithat6 éptiletvagyon korébe 20 ingatlan tartozik, ebb6l azonban 15 lakéépiilet.
Az 5 ingatlan a kovetkez6: T6 vendégls, Kossuth utcai vasbolt és viragbolt, Kossuth
utcai gazdasagi éptilet, a Foti Kozszolgaltat6 Nonprofit Kft. &ltal hasznalt
telephelyépiilet (Malom utca), a Kossuth utcai pizzéria. A T6 vendéglé a Harsfa
utcdban taldlhato, a tobbi ingatlan a belvarosban, a Polgarmesteri Hivatal kozelében
talalhato.
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Az Onkorményzat a Polgarmesteri Hivatal bevételei kozott elkiiloniilten nyilvantartja
a bérleti dij bevételeket. 2013-ban 4.940 e Ft teljestilt, ugyanez 2014-ben 7.503 e Ft A
vagyon kire csekély, a bevételi potencidl alacsony. Az ingatlanokbdl 2014-ben nem tudtak
kiadni a T6 vendéglét és a pizzériat, ezek érdemi bevételt termelhetnének, de nem volt
rajuk érdekl6dé.

Fot Varos Onkorményzata Képvisel6-testiiletének a 13/2014. (IV. 18.) 6nkorméanyzati
rendelete az dnkormdanyzat vagyondrdl és egyes vagyontargyak feletti tulajdonosi
jogok gyakorlasanak szabdlyairdl sz616 12/2013. (I1I. 20.) 6nkorméanyzati rendelet és a
Fot Véaros Onkorméanyzat KépviselS-testiilete és Szervei Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol szo6lo 24/2008. (XII. 10.) onkorményzati rendelet modositasarol
hatarozta meg a bérbeadés feltételeit. A tulajdonosi, bérbeadasijogokat a polgarmester
gyakorolja, de egyes tulajdonosi jogot a Képvisel6-testiilet a sajat hataskorébe vonhat.
A bérbeadas moédja a palyaztatas, az onkormanyzati rendeletbe foglalt Versenyeztetési
Szabalyzat rendelkezései alapjan.

A vagyoni kor bovithetd lenne a kozhasznalatbol kivont ingatlanokkal, de ilyen vagyoni elem
Foton nincs. Nincs kivont oktatadsi épiilet, nincs elhagyott orvosi rendeld, stb. A
torzsvagyonbol kivonhat6 éptilet meghatarozasara igy nem tudunk javaslatot adni.

Nagyobb bérleti dij bevétel akkor keletkezhetne, ha az Onkormdnyzat képes lenne olyan
vdroscentrumot kialakitani és ott olyan ingatlanrészeket létrehozni, ahol vendéglo, pizzéria,
kavézo létesiilhetne. A varos 2014 6ta tervezi a varoskozpont kialakitasat, de a beruhazés
még 2014-ben nem kezd6dott el.

Korlatozottan forgalomképes ingatlan 8 volt, valamennyi bérbe, illetve hasznélatba
volt adva. Az ingatlanok: Vorosmarty téri ABC, Vorosmarty téri egyhazi Ovoda,
Eotvos utcai orvosi rendeld, a Karolyi u. 3. alatti lakéépiilet (nem lakas helyiség), a
Dézsa Gyorgy utcai Szolgaltaté haz, a Németh Kalman utcai orvosi rendeld, posta,
lakéhaz, a Szent Benedek utcai egészségiigyi kozpont épiilete, a Fay Préshaz. E
vagyoni korbdl csak két-hdrom ingatlan termelhet érdemi bérleti dijat. Kiadatlan
csupana lakéépiilet volt 2014-ben.

A vagyoni potencidl nem érdemi. Egy Fot méretli varos helyiség bérletként torténd
hasznosithatésaga tobb tiz milli6 forint arbevételt indukalhatna, de a béazis
ingatlanokbol ezt a bevételt kihozni nem lehetséges. Ezért - az esetleges belvarosi
tertilet kialakitasan kiviil - nem javasolhato, hogy a vdros vdsdroljon ingatlanokat, sét, a
kevés ingatlanbol eladdsra jelolhetné a kihaszndlatlan ingatlanokat. Az igy megszerezhet6
bevétel nem lenne jelentds, de a vagyonhasznositashoz hozzajarulna.
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Sok varos létrehozott vagyonkezel6 szervezetet, Foton ennek létrehozésa a kiadhato

helyiségszam alapjan nem indokolt, hiszen a bevétel mar egy szakember koltségét sem
birna el.

b) Ingatlanok (foldvagyon)

Az dnkormanyzati vagyonkataszter a helyrajzi szamokkal mérve 161 énkorményzati
foldtertiletet tart nyilvan. A tulajdoni arany tobbségében 1/1, csak 12 ingatlan van
kozos tulajdonban. A kozos tulajdonban allé ingatlanbél csak ketté van tobbségi
aranyban, tizben a tulajdoni hanyad kisebbségi.

A sajat foldtertiletek nagysaga meghaladja a 750.000 négyzetmétert, ebben a vagyoni
elemben jelent6s a bevételi potencidl. Az ingatlanleltir az ingatlanokat nyilvintartdsi
értéken tartja nyilvdn, a becsiilt foldérték megkozeliti a 2,6 millidrd forintot.

Az ingatlanok kozott vannak belteriileti ingatlanok, erddék, gyepek, vannak
tidiil6ovezeti tertiletek és - kisebb mértékben és ardnyban - kiilteriiletek. Vannak
minimélis nagyagu teriiletek és vannak egy ingatlanszamon nyilvantartott jelent6s
tertiletek. Az ingatlanvagyon foldrajti elhelyezkedésére térképet kértiink, ez alapjan
rogzithetd, hogy a tulajdonok jellemz6éen nem képeznek egységes foldrajzi tertiletet. A
Barackos tertilet kiemelt jelent6ségti, erre van beruhazasi terv. A tertilet értéke kb. 377
milli6 forintban van kimutatva.

Allaspontunk szerint a foldvagyonra kiemelt hangstlyt kellene forditani, a vagyoni
érték indokolna egy, a Hivatalban elhelyezett szakembert. Figyelemmel a
koztisztvisel6i torvény jellemzéire (kiemelten a besorolasi bérre), kompetens és kreativ
szakember az apparatusban val6 elhelyezése nehézkes lenne. Ezért szakértdi megbizds
kiaddsa lenne indokolt. A megbizott tanacsad¢ kialakithatnd a foldtertiletek kezelésére
vonatkoz6 stratégiat és a megval0sitas feladat tervét, majd kozremtikodhetne a terv
megvalositdsaban. A stratégia elvei vilagosak: egységes foldteriiletek kialakitdsa, a stratégidba
nem illeszthetd teriiletek eladdsa, a kivaltasok érdekében cserealap kijelolése, a stratégiai
tertiletek 1/1-es tulajdoni aranydinak megteremtése, a nem 1/1 aranyi ingatlanok értékesitése.
A vagyoni bevétel jelentésen tamogathatna a stratégiai cél, példaul ipari park ovezet
létrehozédsanak koltségeit. Javasoljuk, hogy a feladatra az énkormanyzat szerz6djon
egy erre szakosodott tanacsadéval.

¢) Lakdsok

A vdrosban 2014-ben 16 szolgdlati lakds, 50 kisebb alapteriiletii lakds (jellemzden 40-60 m?
kozott) van varosi tulajdonban. Csak két lakas alaptertilete haladja meg a fenti median
értéket, a Fady Andrés tér 1. alatti volt Pirok féle hdz (139 m?) és egy tisztazatlan
tulajdoni viszonyt, 80 m? alaptertiletti lakds a Sikatorpuszta 1/3. alatt.
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Az éves beszamol¢ elkiilonitetten mutatja ki a lakdshasznositas bevételeit. A tervezett
Osszeg 8.311 e Ft volt, a tényleges bevétel azonban csak 4.985 e Ft (2013-as adatok, 2014-
ben a f6konyvi kivonat egyszertisodott, az ingatlan bérleti dijat egy 6sszegben hozza,
igy nem tudtuk levalasztani a lakaskiadds bevételeit). A varos rendeletet alkotott a
lakasok kezelésérsl (A 23/2015. (XL.19.) onkormanyzati rendelet a lakasok és
helyiségek  hasznositdsdra, valamint a lakasgazdalkodds ©nkorményzati
tdmogatasaval Osszefiiggé egyes kérdésekre vonatkozo szabdlyokrol), a rendelet
alapos, minden kérdést szabalyoz. Nem tudjuk megitélni, a lakdsszam elegend6 vagy
éppen felesleges, de figyelemmel az 50 lakisra, lakdsértékesitésbol szdarmazo bevételre
érdemben szamitani nem lehetne.

Indokolt a Sikatorpusztan talalhato 5 lakés tulajdonviszonyanak tisztazasa, javasoljuk,
inditson erre célprogramot a Képvisel6-testtilet.

A lakdstulajdon szamanak névelése nem indokolt, bevételi potencidl ugyanis nincs.

12.2. Regisztrilt felvetések kezelése

A tandcsad6i megbizasba bekertiilt ez a feladat, amelyre vonatkozéan kérttink
informaciét, de felhivasunkra nemleges vélaszt kaptunk. Az Onkormanyzat nem
kapott olyan, a vagyonhasznositas korébe tartozoé felvetéseket, amelyeket a Hivatal
dokumentalt volna.

12.3. Osszefoglalds, javaslatok

A varos hasznosithaté ingatlanvagyona csekély, bevételi potencidlja alacsony. A
kiadhat6 tizleti vagyon szdma 20, ebbdl 15 lakéingatlan, 5 az tizleti vagyon. Az 6t
ingatlanb6l csupan harmat tudott az Onkormanyzat 2014-ben bérbe adni, a realizalt
bérleti dij bevétel kb. 5 milli6 forint.

A lakéasok szdma 66, ebbdl 16 szolgalati lakas, 50 a kiadhatoé lakas. A lakaskiadas
szabalyait onkorményzati rendelet részletezi. Vagyoni potencial itt sincs, a bevétel itt
is kb. 5 milli6 forint.

A korlatozottan forgalomképes torzsvagyonbol nem lehet tizleti vagyonba atsorolni
ingatlanokat, mert elhagyott vagy az onkormanyzati feladatkorbdl kivonhat6 ingatlan
ningcs.

A varos ingatlanvagyona foldteriiletekben testesiil meg. A sajat foldtertiletek
nagysdga meghaladja a 750.000 négyzetmétert, ebben a vagyoni elemben jelentss a
bevételi potencidl. Az ingatlanleltir az ingatlanokat nyilvantartasi értéken tartja
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nyilvén, a becstilt foldérték megkozeliti a 2,6 milliard forintot. A tulajdonok jellemzéen

nem képeznek egységes foldrajzi tertiletet, a varosi tulajdon széttagolt, szétszérodott.

A foldvagyonra kiemelt hangsulyt kellene forditani, a vagyoni érték indokolna, hogy
a feladatra az Onkormanyzat szerzédjon egy erre szakosodott tanicsadéval. A
tulajdonosi stratégia elvei vildgosak. Egységes foldtertiletek kialakitdsa, a stratégiaba
nem illeszthet6 teriiletek eladdsa, a kivaltasok érdekében cserealap kijelolése, a
stratégiai tertiletek 1/1-es tulajdoni ardnyanak megteremtése, a nem 1/1 aranya
ingatlanok értékesitése. Ennek kidolgozdsara és megvalositdsara javasoljuk egy
szakért6 megbizasat.
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13.A peresitett iigyek kezelése

13.1. El6zmények, munkamédszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kovetkez6 volt.
* Ajavaslatban megjelenitett intézmények 6nall6 pervitelének attekintése.
* Anyertes perek esetében a behajtasok értékelése.
* A vesztett perek esetében a teljesités megvizsgalasa.

* Az egyezséggel zarult eljarasokban az egyezségek mindsitése, az egyezség
lekovetésének ellen6rzése.

* A fenti program kiterjed a Féti Kozszolgaltaté Nonprofit Kht-ra is.

Megbiz6 rendelkezésiinkre bocsatotta az Onkormanyzat a 2013. janudr 1. napjan méar
folyamatban 1év6, illetve a 2013-2014. években indult peres tgyeir6l késziilt
kimutatast. A peres tigyekr6l késziilt kivonat résziinkre torténé megkiildését kovetSen
bekértiik a peres tigyekkel kapcsolatos relevans, 1ényegesnek itélt iratokat (itéletek,
végzések, jegyzékonyvek stb.).

Az iratok alapjan megallapithat6, hogy az Onkormanyzat jogi képviseletét a vizsgalt
idészakban a Dr. Szotyori Judith Ugyvédi Iroda, majd Dr. Nagyon Attila egyéni
tigyvéd latta el, eseti megbizdssal Haldszné dr. Balkay Hanna is képviselte az
Onkorményzatot a vizsgalt idészakban (pl. Foti Kozszolgaltaté Kozhaszna Kft.
alperes — Budapest Koérnyéki Ugyészség felperes kozotti per). Az eljarasok jelentds
részét a munkatigyi perek teszik ki, szdmottevé nagysagrendet képviselnek a

/////

irdnt inditott, illetve kozérdek adatok kiadasa irant inditott perek.

A pereket 2016. jalius 15. napjan hatalyos allapot szerint, az érvényesiteni kivant igény
szerinti csoportok szerint mutatjuk be, részletes allasfoglalast, javaslatot kizardlag
azon {lgyek, tigy-tipusok tekintetében fogalmaztunk meg, ahol ez véleménytink
szerint relevans, az Onkormanyzat jov6beli hatékony jogérvényesitését
segiti/segitheti eld.
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13.2. Kozérdekii adatok kiaddsa irdnt inditott perek
Peres felek Per statusza Perrel kapcsolatos megjegyzések
- Felperes: Bugyi - Jogi képvisel6 2013. junius 6. napjan kelt feljegyzése
Janos alapjan a 4.P.20.348/2012. ugyszdmon és a
- Alperes: Fot 4.P.89.358/2011. szamon indult perek tekintetében
Varos felperes elallt a keresettSl, tekintettel arra, hogy
Onkorményzata lezarult (?) felperes 2012. janius 19. nappal valamennyi, a

perben kért vagyonnyilatkozatot atvette.

- A 41.P.87.629/2011. szamu és a 4.P.97.682/2010.
szamu perekkel kapcsolatban az gy A&ttételérsl
52010 tajékoztatast kaptunk.

- Felperes:  Toéth - A 4.P.97.682/2010. igyszamu perrel kapcsolatban
Andras szintén az eljaras Aattételérél szolo tdjékoztatést

- Alperes: Fot lezarult (?) kaptunk.

Varos ill. - A rendelkezésiinkre bocsatott 9sszefoglalé alapjan
Onkorményzata jogerdsen a 19.P.88.075/2010. szdmon indult eljaras esetén is
megszunt rendelkezett a birésag az attételrél, majd a pert a
birésag megsziintette alperesi elallas

kovetkeztében.

- Felperes: Vacért - A bér és munkatligyi kimutatdsok kiaddsa irdnt
Lokalpatriota inditott 2.P.21.306/2013. tigyszdmu per felperes
Egyesiilet elallasat kovetSen jogerésen megsziint.

- Alperes: Fot jogerésen - A 2P.21.224/2013. szdmu perben a bir6ésag jogerds
Kozos Onkor- lezarult itélettel kotelezte az Onkorményzatot, hogy 15
manyzati Hiva- napon beliil adja ki felperes részére a kért adatokat
tal (foglalkoztatott tisztvisel6k bruttd illetményét és

tovabbi adatokat a tisztvisel6kre vonatkozéan).

Az Informéciés onrendelkezési jogrol és az informéaciészabadsagrol szolé 2011. évi
CXIIL. torvény (a tovabbiakban: Info tv.) 26. §-a rendelkezik a kozérdekii adatok
megismerésének szabalyairdl az aldbbiak szerint:

26. § (1) Az dllami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint jogszabdlyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot ellato szervnek vagy személynek (a tovibbiakban egyiitt:
kozfeladatot ellito szerv) lehetové kell tennie, hogy a kezelésében lévd kozérdekii adatot és
kozérdekbdl nyilvanos adatot - az e torvényben meghatdirozott kivételekkel - erre irdanyulé
igény alapjdan barki megismerhesse.

(2) Kozérdekbol nyilvinos adat a kozfeladatot ellato szerv feladat- és hatdskorében eljdro
személy neve, feladatkdre, munkakdre, vezetdi megbizdasa, a kozfeladat elldtisaval Osszefiiggo
eqyéb személyes adata, valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhetdségeét torvény
eldirja.
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A kozérdekti adat megismerése irant szoban, irasban vagy elektronikus tton barki

igényt nyujthat be, az igénynek az adatot kezel kozfeladatot ellatd szerv az igény

beérkezését kovets legrovidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil kell eleget

tennie. Az igény elutasitdsa vagy a hatarido letelte esetén, valamint az adatigénylés

teljesit

Z 22

éséért megallapitott koltségtérités oOsszegének feliilvizsgalata érdekében

birésaghoz fordulhat.

Osszefoglalé javaslatok

Allaspontunk szerint Fét Varos Onkormanyzatanak és a kozfeladatot ellato
egyéb szerveknek, intézményeknek jogszabdlyi kotelezettsége a kozérdekt
adatok megismerésének biztositdsa. Valamennyi, szdban, irdsban vagy
elektronikus aton igényelt adatkérésre vélaszadasi kotelezettsége van az adatot
kezel6 szervnek, amely kotelezettségének rovid hataridén beliil kell eleget
tennie. Amennyiben nem egyértelmd, hogy a benyujtott igény kozérdekt
adatra vonatkozik-e, javasoljuk alldsfoglalas megkérését a megbizott tigyvédi
irodatol a peres eljarés elkeriilése érdekében. Amennyiben az eljards soran a
bir6sdg marasztalja az adatkezel6t és kotelezi az informacié rendelkezésre
bocsétasara, ezzel egyid6ben rendelkezik a perkoltség-fizetési kotelezettségrol
is (jelen pertipus esetben kizardlag az {igyvédi munkadijat képezi), amely
elkertilhet6 lehet el6zetes jogi allasfoglalas megkérésével.

A kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok honlapon torténd kozzétételére az
Info tv. 1. szdma melléklete és a Kozszolgalati tisztségvisel6krél szol6 2011. évi
CXCIX. torvény rendelkezései az irdanyadok. Az Onkorményzat eleget tesz a
torvénybdl fakado kotelezettségének, ugyanakkor a kozzétett informaciok egy
része nem naprakész, javasoljuk a honlap feliilvizsgélatat a jogszabdlyi
kornyezetnek torténd megfeleltetés érdekében.

Javasoljuk, hogy azon perek esetén, amelyeknél nincs informdcié arra
vonatkozéan, hogy jogerSsen lezarult volna az eljaras, az Onkorményzat
képviseletét ellaté tigyvéd adjon tédjékoztatdst az tugy aktudlis allasara
vonatkozoéan vagy az Onkormanyzat keresse meg a birdsagot, tekintettel arra,
hogy az Onkormanyzat mint perben all6 fél jogosult a Polgari perrendtartasrol
52016 1952. évi IlI. torvény (a tovabbiakban: Pp.) 119. § alapjan a per iratait a per
barmely szakaszaban kiilon engedély nélkiil megtekinteni és azokr6l maganak
masolatot (kivonatot) késziteni. Amennyiben a pert a birésdg jogerdsen
megsziintette, alldspontunk szerint sziikséges az eljarast megsziintetd végzés
rendelkezésre allasa, az Onkormanyzat iratanyaga kozotti elhelyezése.
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13.3.

A munkajogi

Munkajogi perek

perek  kozott

N

talalunk

tobbek  kozott

fegyelmi

hatarozat

jogellenességének megallapitasa irdnti pert, munkaviszony jogellenes megsziintetése

irdnti per, stb.

Peres felek Per statusza Perrel kapcsolatos megjegyzések
Felperes: - A per fegyelmi hatarozat jogellenességének
Vargané dr. megallapitdsa és elmaradt illetmény
Lenk6 Erzsébet megtéritése irdnt indult, a bir6sag jogerdsen
Alperes: Fot | jogerSsen megéllapitotta, hogy az Onkorményzat
Varos lezarult jogellenesen  sziintette meg felperes
Onkorményzat kozszolgélati jogviszonyat és megitélt
felperes részére 6.256.824 Ft-ot és jarulékait
a 10.M.472 /2011 tigyszdmon indult perben.
Felperes: Sim6 - A 14.M.106/2011. tigyszamu
Attila munkaviszony jogellenes
Alperes: Fot megsziintetésének = megallapitdsa irant
Varos inditott per felperes keresetének jogerds
Onkormanyzata elutasitdsdval ~ zarult. =~ A birdsag
megallapitotta, hogy wugyan keletkezett
. . 2008. november 11-én a felek kozott
jogerdsen L _
lozarult munkaszerz6dés, amely szerint felperest
altalanos menedzseri munkakorben kivéanja
alperes foglalkoztatni, de a
munkaviszonyra jellemz6 tartalmijegyek és
ismérvek tobbsége nem 4llt fenn, igy a
birésag allaspontja szerint munkaviszony
nem jott 1étre, ezért a keresetet a birdsag
elutasitotta.
Felperes:  dr. - Felperes  polgarmesteri  kozszolgalati
Madly Zsolt jogviszonya 2010. oktéber 3. napjan sziint
Alperes: Fot meg, bir6sdghoz fordult annak érdekében,
Varos hogy itélje meg részére a polgarmesteri
Onkorményzata | folyamatban tisztség fennélldsa soran megval6sult 100 M
1év6 per Ft feletti beruhdzasok utan jaro jutalmat.
- Az els6fokon eljart Budapest Kornyéki
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdsag
10.M.491/2015/8. szamu itéletével
kotelezte az Onkormanyzatot 2.118.000 Ft
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részére torténd

és kamatai

telperes
megfizetésére.

Alperes hataridében, 2016. februar 17.
napjan fellebbezést terjesztett el6 az itélet
megvaltoztatasa, illetve az itélet hatalyon
kiviil helyezése irant.

Felperes: Majsai
Laszlo

Alperes: Fot
Varos Egyesitett
Szocialis és
Egészségiigyi
Intézmény

jogerdsen
lezarult

Felperes 1998. szeptember 5. napjatol
kozalkalmazotti jogviszonyban a&llt az
Egyesitett Szocialis Egészségligyi
Pedagoégiai Szolgalatnal (ESZEPSZ), majd a
2/2011.  (01.19.)
elrendelt fegyelmi eljaras eredményeként a

szamu  hatérozattal
Képvisel6-testiilet 2011. november 30-4n
fegyelmi elbocsatds biintetésr6l hozott
hatarozatot, amellyel kapcsolatban felperes
Budapest
Kornyéki Kozigazgatdsi és Munkatigyi

keresetet terjesztett el6 a
Birdsag elott.

A 14.M.18/2012. szdmon indult eljarasban a
birésag alperest 3.062.078 Ft és jarulékai;
383.622,- Ft jubileumi jutalék és jogellenes
kozalkalmazotti jogviszony megsziintetés
jogcimen 959.055 Ft megfizetésére kotelezte.
A 14.M.537/2015. tiigyszamu eljarasban
felperes

kozalkalmazotti  jogviszonya

jogellenes megsziintetésének
megallapitasat és alperes Kkartéritésben
torténdé marasztalasat kérte, majd tobbszori
keresetvaltoztatast kovetden keresetétsl

elallt.

Felperes:
Gregus Gabor
Alperes:  Foti
Kozszolgéaltato
Kozhasznu
Nonprofit Kft.

jogerdsen
lezarult

Felperes 2009. november 3. napjatol allt
munkaviszonyban a Foti Kozszolgaltato
Kft.-nél,
jogviszonyt alperes 2011. januar 28. napjan

Kozhasznt  Nonprofit amely

rendkiviili felmondédssal megsziintetett.

Felperes keresetet inditott annak birdsag
altali megitélése érdekében, hogy nem
felmondas

alltak fenn a rendkivili

kortilményei.
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Alperest a masodfoktt birésdg elmaradt
munkabér cimén jogerésen 2.752.694 Ft,
cafetéria juttatasként 476.532 Ft és ezen
Osszegek jarulékai, valamint 311.656 Ft
atalanykartérités megfizetésére kotelezte.

Felperes:

A Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és

Puskas Istvan Munkatigyi  Birésagon  8.M.939/2013
Alperes:  Foti tigyszamon  munkaviszony  jogellenes
Kozszolgaltato | egyezséggel megsziintetése targyban indult eljaras a
Kozhaszna lezarult felek kozotti egyezséggel zarult, amelyben
Nonprofit Kft. alperes 7.500.000 Ft 6t egyenl6 részletben
torténé nem jovedelemp6tld, nem vagyoni
kartérités jogcimén vallalt fizetni.
Felperes:  dr. - A pert kozszolgélati jogviszony jogellenes
Heinerné  dr. megsziintetésének megéllapitdsa és egyéb
Kecskés Aranka igény irant inditotta felperes, a birdsag
Alperes:  Foti | joger6sen els6fokon marasztalta alperest, majd a
K6zos Onkor-| lezarult Budapest Kornyéki Torvényszék mint
manyzati Hiva- masodfokti birésag az elséfoka birésag
tal itéletét megvaltoztatta és a keresetet
elutasitotta.
Felperes: - Béren kiviili juttatds részaranyanak vissza
Apponyi nem téritése targyban indult eljaras a
Franciska folyamatban Budapesti Kozigazgatasi és Munkatigyi
Ovoda 1évé per Birésag el6tt 10.M.432/2016. tigyszamon, az
Alperes: Vad els6 targyalasi napot 2016. oktober 14.
Virag Edua napjan tartotta meg a bir6sag.
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Osszefoglalé javaslatok

A kinevezések, a jogviszony-megsziintetések, &athelyezéssel kapcsolatos
dontések meghozatala, a fegyelmi és kartéritési eljarasok meginditdsa soran
kapjon kiemelt figyelmet az eljardsi szabalyok betartdsa és betartatasa,
javasoljuk munkajogi szakjogasz, illetve a jegyzd bevonasat, aktiv
kozremtikodését az el6készités és lebonyolitds sordn a lehetséges eljarasi
szabélytalansdgok elkertilése érdekében. Ugyanigy javasoljuk szakért
megkeresését a fegyelmi biintetéssel, kartéritéssel, 0Osszeférhetetlenség
megallapitasdval, kinevezés tartalmdnak modositdsaval Osszefiiggd
munkaltatéi jogok gyakorldsa soran. Amennyiben az Onkormanyzat, illetve
intézményei mint munkaltatok a jogszabdlyok adta keretek kozott, megtelels
eljarasrendben hozzdk meg dontéseiket, lényegesen kevesebb birdsagi perrel
kell tervezni a jovSben.

A dr. Mandly Zsolt altal inditott per okan allaspontunk szerint javasolt az
Onkorményzati képvisel6k tiszteletdijar6l és természetbeni juttatasarol,
valamint a polgarmester jutalmarél és koltségtéritésérél szoloé 1/1999. (IL.1.)
szamu rendelet médositasa, pontositdsa annak érdekében, hogy a tiszteletdijak,
természetbeni juttatasok, jutalmak kifizetéséhez kapcsolodé eljardsrend a
jogszabalyi kornyezetnek és az egyértelmiiség kovetelményének megteleljen.
Kilonos jelent6sége van ennek az 1. § (3) bekezdésben foglalt 100 M Ft feletti
beruhdzasok teljestilése esetén jar6é jutalom esetén, tekintettel arra, hogy
kiillonboz6 jogértelmezési lehetéséget kinal a beruhdzds teljesiilése fordulat,
véleménytink szerint javasolt definicioként meghatarozni, hogy mit tekint a
Képvisel6-testiilet teljestilt beruhazasnak: a kiadott teljesitésigazolasi
jegyz6konyvben foglaltakat, az atadas-atvételi jegyzékonyvben foglaltakat,
esetleg a projektzar6é dokumentécio elfogadasat, stb.

Javasoljuk tovabba, hogy amennyiben prognosztizalhaté az, hogy a
munkéltatét marasztalni fogja a birdsag, tegyen egyezségi ajanlatot a
munkaéltatd, sok esetben mutatnak hajlandésagot a munkavéllalok a perek ilyen
jellegti lezarasara.
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13.4. Kozigazgatdsi hatdrozat birosdgi feliilvizsgdlata irdnt inditott per
Peres felek Per statusza Perrel kapcsolatos megjegyzések

- Felperes: - A Kkozigazgatdsi  hatarozat  birdsagi
Csipkés Olivér feltlvizsgélata irant inditott per jogerdsen

- Alperes: ? jogerésen lezarult, a 3.K.26.716/2011. iigyszdma

lezarult perben a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi
és Munkatigyi Birésag a kozigazgatasi
hatarozatot hatalydban fenntartotta.

- Felperes: Borsos - Foét Varos Onkorményzatinak Képvisels-
Janosné testiiletének jogi, tgyrendi és szocidlis

- Alperes: Fot bizottsaga felperes méltanyossagi apolasi dij
Véaros  Onkor- megallapitasara iranyul6 kérelmét
manyzata elutasitotta, tekintettel arra, hogy a Szocidlis

. B igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo
joger6sen L o e
logarult 1993. évi III. torvény és a Képvisel6-testiilet
6/2010.(VIL07.) KT rendelete 4ltal tamasztott
feltételeknek igényl6 nem felelt meg.

- Fentieknek megfelel6en a Budapest Kornyéki
Kozigazgatasi és Munkatigyi Birdésag a
9.K.26.753/2013/2. szamu itéletével felperes
keresetét elutasitotta.

- Felperes: — Dunakeszi, God és Fot Vaéaros
Dunakeszi Véros Onkormanyzata 2004. november 30. napjan
Onkorményzata, Dunakeszi Tobbcélt Kistérségi Tarsulas
God Véros létrehozasarol dontott egyes
Onkorményzata, kozszolgaltatasok ellatasdnak biztositasara,
Mogyoréd ennek érdekében a Tarsulas 3 éves hatarozott
Nagykozség id6tartamra kotott szerz6dést az Emergency
Onkormanyzata Service Kereskedelmi és Egészségiigyi

- Alperes: Fot Szolgaltaté Kft.-vel. Alperes Képvisels-
Varos testtilete az orvosi tigyeletbdl valé kilépésrol
Onkorményzata ‘ dontstt  137/2013. (111.7.) szamu

olyamatban ) ) , J
hatarozatdval, amely hatdrozat hatélyon

1évé eljaras

kiviil helyezését kezdeményezték felperesek

a Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és

Munkatigyi Bir6sagon.
Az els6foka birdsag megallapitotta alperes
kivalasanak

tarsulasbol torténd
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jogellenességét. Az

itéletet a Budapest
Kornyéki Torvényszék mint masodfoka
birésag hatdlyon kiviil helyezte és az
els6fokt birésagot a per tijabb targyaldsara és
Ujabb hatarozat meghozatalara utasitotta,
amelynek eredményeként az elséfoka
birésag jogerdsen hatalyon kiviil helyezte a
313/2013.(VL.19.) szamu képvisel6-testiileti
hatarozatot.

Fot Varos Onkorményzatanak Képvisels-
161/2016.(1V.27.)

hatarozataval dontott a jogerds itélet elleni

testiilete szamu KT

feltilvizsgalati ~ kérelem
Kfv.IV.37/414/2016.
folyamatban az eljaras.

benytjtasardl,
ligyszamon van

Felperes: Fot

A Pest Megyei Korményhivatal Erdészeti

Véaros  Onkor- Igazgatosaga altal meghozott els6foka
ményzata,  ill. hatarozat ellen benyujtott fellebbezést a
tovabbi 16 Nemzeti FElelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
maganszemély Erdészeti Igazgatosaga elbirdlta, az XIV-G-
- Alperes: 031/1510-7/2012 szdma hatarozatdban az
Nemzeti Evtben foglalt el6irdsok megsértésével
Elelmiszerlanc- végzett tarvagas jellegli  fakitermelés
biztonsagi erdészeti hatosag felé torténé haladéktalan
Hivatal ) . jelentésének elmulasztdsa miatti jogsértést
Jogerosen allapitott meg.
lezarult i .

Erdészeti  hatosagi tigyben  hozott
kozigazgatasi hatarozat birésagi
felulvizsgélata irant inditott perben a
Budapest Kornyéki Kozigazgatasi és
Munkatigyi Birdsag felperesek keresetét
els6fokon a 3.K.28.591/2013/12. tigyszadmu
itéletével elutasitotta. A keresetet elutasito
itélet ellen Fot Véaros Onkorményzata
felulvizsgélati kérelmet terjesztett elg,

amelyet a Karia hivatalbdl elutasitott.
- Felperes: Leona | . B Alperes a 1280-11/2014 ugyiratszdmua
Plast Kft. ] ?f;;fjin hatarozataval a felperes altal tizemeltetett

,Csopi  S6roz¢” vendéglatohely éjszakai
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Alperes: Foti nyitvatartasat korlatozo, azt tilt6é intézkedést

Kozos — Onkor- hozott. Felperes keresetet nyujtott be a
manyzati kozigazgatasi hatarozat birosagi
Hivatal Jegyzd&je feliilvizsgalata érdekében, majd elallt a

keresetétsl.

13.5. Kartéritési irdnt inditott perek
Peres felek Per statusza Perrel kapcsolatos megjegyzések
Felperes: Felperes 62.125 Ft 6sszegti katyukaranak megtéritése

Kutasiné Szdéke
Erzsébet
Alperes: Fot
Varos
Polgarmesteri
Hivatala

lezarult(?)

irant fordult el6szor a Foti Polgarmesteri Hivatalhoz,
majd tekintettel arra, hogy a Képvisel6-testiilet nem
tartotta  alaposnak  felperes  igényét, ezért
hatarozataval az igényt elutasitotta.

A Dunakeszi Varosi Birésag 7.P.20.422/2012/2.
szamu  végzésével felperes keresetét idézés
kibocsatasa nélkil elutasitotta hivatkozva a Pp. 314.
§-ara, amely szerint az egymillié forintot meg nem
haladé6  pénz fizetésére iranyuld  kovetelés
érvényesitésére kizarélag fizetési meghagydsos
eljaras utjan van lehet6ség.

Az uggyel kapcsolatos, tablazatban foglalt
informéciokkal ellentétben a birésag felperes
keresetét a kovetelés nagysagrendjére hivatkozva
utasitotta el, nem pedig azért, mert az
Onkormaényzatnak nincs fizetési kotelezettsége. Arra
vonatkozoan Szakértének nem allnak rendelkezésre
informaciéi, hogy felperes fizetési meghagyasos
eljaras keretében érvényesitette-e kovetelését.

Felperes: Kutasi
Richard Gyula
Alperes: Fot
Varos
Onkorményzata

folyamatban
1év6 eljaras

A 3.P.20.563/2012. iigyszam alatt kartéritési igény
megtéritése irant folyamatban 1év6 eljardsra
vonatkozéan nem 4&ll rendelkezésiinkre irat, az
osszefoglaloban foglaltak alapjan felperes szakértéje,
illetve a bir6sag altal kirendelt igazsagiigyi szakért6
kozott  jelenleg nincs egyetértés a hasznalt
konnytifém felnik értékét illetSen, igy ennek az ugy
szempontjabdl jelentés tény megitélése érdekében
arra kapott hataridét felperes, hogy dontson 1j
igazsagiligyi szakért6 megkeresésérdl, dijanak
megelSlegezésérol.

Felperes:  Acél
Sandor

jogerésen
lezarult

Katyukar megtéritése iranti igénnyel fordult felperes

birésaghoz, az eljards eredményeként az els6foku
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- Alperes: Fot birésag kotelezte az Onkormanyzatot 289.600 Ft téke
Varos és jarulékai megfizetésére.
Onkorményzata - Alperes fellebbezése nyoman a masodfoku birésag az

itéletet  2.Pf.21.091/2014/4. szdmu  itéletével
megvaltoztatta, felperes keresetét elutasitotta,
tekintettel arra, hogy nem talalta felperes részérdl
megfeleléen bizonyitottnak a jogellenesség és a
bekovetkezett kar kozotti okozati Osszeftiggést,
valamint a kar mértékét.

- Felperes: - Csatorna-rakotés meghitisuldsa miatt kivant felperes
Berényi Ignac igényt érvényesiteni 2.000.000 Ft Osszegben, a per
- Alperes: Fot | megsziint 2014. majus 14. napjan sziinetelés folytan megsziint.
Varos
Onkorményzata
Katyuakar

A katyuba hajtds kovetkeztében keletkezett karigények megtéritésére vonatkozo
jogszabalyi kereteket a Ptk. adja meg a kartéritési felel6sség szabdlyai szerint, a kozuat
kezel6jének kotelezettségét a Kozuati kozlekedésrél szolé 1988. évi 1. torvény
rendelkezései hatarozzak meg az alabbiak szerint:

34. § (1) A koziit kezeldje - az orszagos és a helyi kozutak kezelésérdl szolo jogszabilyok
szerint eljarva - koteles gondoskodni arrol, hogy a koziit a biztonsdgos kozlekedésre
alkalmas, kozvetlen kérnyezete esztétikus és kulturdlt legyen.

(4)A kozit megrongdléddsat a kozit kezeldje - az orszdgos és a helyi kozutak kezelésérol
sz0lo jogszabalyok szerint eljarva - koteles kijavitani, és a koziit forgalmanak biztonsagait
veszélyeztetd helyzetet elhdritani. A kijavitdsig és a veszélyhelyzet elhdritisaig kiteles a
forgalomban résztvevoket a veszélyre figyelmeztetni, sziikség esetén sebesség- vagy
sulykorlatozadst elrendelni, illetoleg a kozutat lezdrni.

35. § Az 1t kezeldje a kezelOi kitelezettségének megszegésével okozott kart a polgdri jog
altalanos szabdlyai szerint kiteles megtériteni. A kdrtéritési kovetelést a kdr keletkezését
kovetden haladéktalanul kell a kéziit kezeldjéhez bejelenteni.
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Osszefoglalé javaslatok

A katyukarok megtéritése iranti igényérvényesitések megel6zése/elkertilése
érdekében javasoljuk az Onkormanyzat 4ltal fenntartott kozutak allapotanak
kiemelt feltigyeletét, ellenérzését, ha nincs a problémak kezelésére azonnali
lehet6ség, a hibak elharitasdig célszeri ideiglenes figyelmeztets- és
sebességkorlatozo tablak kihelyezése.

Allaspontunk szerint mind az Onkormanyzat, mind pedig a lakosok érdekeit is
szolgalna egy olyan é&ltalanos tdjékoztatd Osszedllitdsa, amely a katyu altal
okozott kartéritési igények érvényesitésének szabdlyait tartalmazza (sziikséges
iratok, eljarasi hataridok, stb.).

13.6. Szerzddés létrehozdsa, tulajdonjog bejegyzése irdnti per
Peres felek Per Perrel kapcsolatos megjegyzések
statusza
- Felperes: Hannl - A szerz6dés létrehozasa, tulajdonjog bejegyzése irdnt
Janos inditott perben a Fot beltertilet, 3771/2 hrsz. alatt
- Alperes: Lauf felvett, természetben a Fét, Madach Imre utca 46. szam
Janosné, Nie- alatti ingatlan tulajdoni helyzetének rendezésére
bauer Karoly | jogerSsen iranyult, az Onkormanyzat VI. rend alperesként,
Ferenc, Nie- | lezérult kényszer(i perben alloként szerepelt az tigyben mint az
bauer  Vilmos, ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jog jogosultja.
Niebauer Zsolt és
Fot Varos
Onkormaényzata
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13.7. Szerzddés érvénytelenségének megillapitdsa irdnt inditott per
P felek Per Perrel kapcsolatos megjegyzések
eres fele erre

statusza P GIeBY
Felperes: Csuzi A Budapest Kornyéki Torvényszék
Janos és tarsai 11.P.20.361/2014/26. szamu itéletével megéllapitotta,
Alperes: Pocsari hogy Pocsari Gyorgy alperes és néhai Cstzi Istvan
Gyorgy és tarsai kozott 2003. aprilis 14. napjan, a f6ti 563 hrsz.-a ingatlan
jogerésen adasvétele targyaban kelt szerz6dés ,nem jott létre” és
lezarult kotelezte alperest annak ttirésére, hogy tulajdonjogat

toroljék, felperesek tulajdonjogat bejegyezzék. A birésag
kotelezte tovabba Fot Varos Onkormanyzatat mint V.
rendd alperest, hogy tlirje az ingatlanon bejegyzett
jelzélogjogok torlését.

13.8.

Bérleti dijtartozds megfizetése irdnt inditott per

Peres felek

Per
statusza

Perrel kapcsolatos megjegyzések

Felperes: Foti
Onkormaényzat
Alperes:  Biker

Trade Kft.

jogerdsen
lezarult

Felperes és alperes jogel6dje kozott 2003. augusztus 14.
napjan helyiségbérleti szerz6dés jott létre a Fot
beltertilet, 1617 hrsz.-u ingatlan tekintetében, amely
szerz6dést felek tobbszor modositottak. Alperes a
szerz6désbdl eredd bérleti dijfizetési kotelezettségének
nem tett eleget, cca. 5,6 M Ft nagysagrendl tartozast
halmozott fel 2009. és 2012. kozott, alperes a hatarozott
id6re sz0616 szerz6dést felmondta.

Felperes  birésadgi  tdton  kivanta  kovetelését
érvényesiteni, amelynek eredményeként a Dunakeszi
Jarasbirésag 2.P.20.805/2013 /8. szadma itéletével a teljes
osszeget jogerésen megitélte az Onkormanyzat részére.
A végzés alapjan az itélet 2014. november 12. napjan
emelkedett jogerore.

2015. aprilis 8. napi kozzététellel a Budapest Kornyéki
Torvényszék Cégbirésaga a Kt.13-15-000368/2. szamu
végzésével  alperes

kényszertorlési  eljardsanak

meginditasarél dontott. A hitelez6k részére 60 nap allt

rendelkezésre koveteléseik bejelentésére. A
Cégkozlonyben kozzétett informécidk szerint a
kényszertorlési  eljarast kovetéen nem  indult

felszdmolasi eljards, a Tarsasagot még nem torolte a
cégbirdsag.
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- A jogi képvisel6tsl kapott informéciok alapjan az

Onkorményzat nem érvényesitette igényét, tekintettel
arra, hogy allaspontjuk szerint az teljesen kilatastalan
volt a vagyontalan és évek 6ta nem miikodé tarsasaggal
szemben.

Kényszertorlési eljaras

A Cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol szo6l6 2006. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ctv.) rendelkezik a kényszertorlési eljarasrol, a 117. § (2)
bekezdésben foglaltaknak megfelel6en

117. § (2) Az (1) bekezdés szerinti végzésben a cégbirosig felhivist tesz kozzé arra
vonatkozoan, hogy akinek

a) a céggel szemben kdvetelése van - ideértve a szamviteli torvény szerinti fliggo kovetelést is
-, (...) azt a kozzétételt kdvetd hatvan napon beliil jelentse be a cégbirosignak.

Kényszertorlési eljaras soran a céggel szembeni kovetelés bejelentése soran nincs
regisztracios dij megfizetési kotelezettség.

118. § (3) Ha a céggel szemben kovetelés bejelentésére keriilt sor és a 117. § szerinti
bejelentés vagy a vagyonfelmérés adatai alapjin a cégbirosig megallapitja, hogy

a) a cég vagyona elorelathatoan fedezi a varhato felszamoldsi koltségeket, vagy

b) a cég vagyona valdsziniisitheten fedezetelvono tigylet miatt jelentdsen csokkent vagy
fedezetelvono tigylet miatt nincs vagyona,
akkor a cégbirosig a kényszertorlési eljardst megsziinteti, és kezdeményezi a cég ellen
felszamoldsi eljaras meginditisat azzal, hogy a 117. § (7) bekezdése szerinti koltségek viselésére
a céget kotelezi.

Felszamolasi eljaras

A felszamolasi eljarasrol a Cs6deljarasrol és a felszdmolasi eljarasrol szolé 1991. évi
XLIX. torvény a tovabbiakban: Cstv.) rendelkezik, az eljaras meginditasara lehet6ség
van a kényszertorlési eljarast kovetSen is, de ettdl fiiggetlentil is. A felszdmolasi eljaras
olyan eljaras, amelynek célja az, hogy a fizetésképtelen adods jogutéd nélkiili
megsziintetése soran a hitelez6k e torvényben meghatarozott médon kielégitést
nyerjenek. A hitelez6k ismert koveteléseinek bejelentésére a felszamolast elrendeld
végzés kozzétételétsl szamitott 40 nap all rendelkezésiikre.

A hatalyos szabélyok szerint a Cstv. 33/ A. § rendelkezik a ki nem elégitett kovetelések
ados volt vezet§jének felel6sségér6l a fennmaradé hitelezéi kovetelések
kielégitésérol:
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33/A. § (6) A felszamoldsi eljards jogerds lezardsdirol hozott hatdrozat Cégkozlonyben valo
kozzétételét kovetd 60 napos joguesztd hatdridon beliil - ki nem elégitett kovetelése erejéig -
barmely hitelezo keresettel kérheti a birosigtol [6. §], hogy az (1) bekezdés szerinti perben
jogerdsen megillapitott felelosség alapjan kotelezze az ados volt vezetdjét kovetelésének
kielégitésére. Amennyiben hatdridoben tobb hitelezo terjeszt el0 keresetet, a birosdg a pereket
eljaras jogerds lezardsdig az (1) bekezdés szerinti perben még nincs jogerds déntés, a 60 napos
joguesztd hataridd kezdd napja a jogerds birdsigi dontés napjat koveto nap.

A hatalyos Ptk. pedig a jogi személy tartozasaiért valo tagi helytallas kereteit rogziti:
3:2. § [Helytallds a jogi személy tartozdsaiért]

(2) Ha a jogi személy tagja vagy alapitoja korlatolt feleldsségével visszaélt, és emiatt a jogi
személy jogutod nélkiili megsziinésekor kielégitetlen hitelezoi kovetelések maradtak fenn, e
tartozdsokért a tag vagy az alapito korlatlanul koteles helytallni.

A hitelez6i nyilvantartasba vétel feltétele az, hogy a hitelez6 a kovetelése
tékedsszegének 1%-at, de legalabb 5000 forintot és legfeljebb 200 000 forintot a bir6sag
Gazdasagi Hivatala &ltal kezelt elkiilonitett szamlara - a birdsagi tigyszdmra
hivatkozassal - befizessen, és ezt a felszamolonak igazolja.

Osszefoglalé javaslatok
+ Allaspontunk szerint javasolt egy megel6z6-, figyelmezteté rendszer
kialakitdsa, eljardsi rend megfogalmazédsa, felel6s kinevezése az
Onkorményzattal szerz6désben all6 partnerek tekintetében:

o egyrészt arra vonatkozoéan, hogy nem esett-e az adott szerz6déses fél 2-
3 hénapot meghalad6 késedelembe, esetleg meghatarozott 6sszegti lejart
tartozas is indok lehet a kiemelt figyelemre nagyobb szerzédéses 6sszeg
esetén;

o masrészt a szerz6déskotést kovetéen nem meriilt-e fel olyan tény az
adott szerz6dd partner tekintetében, amely megel6z6 intézkedések
megtételére adhat okot, pl. végrehajtasi eljaras indult ellene.
Amennyiben cs6deljaras, felszamolasi-, vagy kényszertorlési eljaras
indul meg a partnernél, ez mar halaszthatatlan intézkedést igényl6
kortilmény, aktiv kozremtikodést, tevéleges magatartdst kivan a
hitelez6kt6l, igy az Onkormanyzattél is a jogveszté hataridék
figyelemmel kisérése, betartasa céljabol.

* Fentiek érdekében javasoljuk a Cégkozlonyben kozzétett tarsasagi
véaltozasbejegyzések, kozzétételek figyelemmel kisérését heti egy alkalommal.
Ez koltségvonzattal nem jar, ugyanakkor az Onkormanyzat hatékony lépéseket
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tud tenni annak megakadalyozasa érdekében, hogy jelent6és kintlévésége

keletkezzen.

Allaspontunk szerint nem megengedheté az, hogy az Onkormanyzat valamely
jogutéd nélkiili megsziintetési eljards sordn nem jelenti be hitelezéi igényét,
még abban az esetben sem, ha a megtériilés esélyei minimalisak, ugyanis
fennéllhatnak olyan, a hitelez6 altal nem ismert koriilmények (vezet6
tisztségvisel6i felelésség, tulajdonosi visszaélésszerti joggyakorlas, stb.),
lehetnek olyan vagyonelemek a Tarsasdgban, amelyek kovetkeztében, ha nem
is teljes egészében, de részleteiben megtériilhet az Onkormanyzat kovetelése.
Fentieken tal a tartozds kivezetése is kell6en alatdmasztott kell legyen a
szamviteli- és prudencidlis szabalyoknak megfeleléen egy felszdmolasi
zaroémérleg, esetleg egy behajthatatlansagi nyilatkozat birtokaban.

13.9. Egyéb

Peres felek

Per statusza

Perrel kapcsolatos megjegyzések

Felperes: Janzer
Frigyes

Alperes: Fot
Varos
Onkorményzata

Felek kozott 1984. augusztus 3. napjan
vallalkozasi szerz6dés jott létre egy kobdl és
vorosrézb6l megforméazott 490 cm magas
felszabadulasi emlékmi@ megalkotdsdra, amely
alkotas a felallitasat kovet6en - meg nem

hatarozott  id6ben -  eltlint.  Felperes
igényérvényesitéssel fordult az
Onkorményzathoz szerzéi joga megsértése miatt.

. B Az els6fokua birésag a keresetet
jogerésen

megalapozatlansdga miatt elutasitotta, amel
lezarult salap & y

itéletet a Févarosi [télétabla 8.P.£.20.614,/2015/6.
szamu itéletével az els6foku birdsag itéletét
helybenhagyta.

- Felperes perujrafelvétel lehetdségét vetette fel
annak ellenére, hogy a masodfokt birdésag is
megerdsitette a korabbi itéletben foglaltakat arra
vonatkozdan, hogy a perbeli mitalkotas
egységének megbomlasdt nem jelenti annak a

koztérrsl valo elttinése.
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* Javasoljuk nyilvantartds vezetését az Onkormanyzat tulajdondban 4ll6

Osszefoglalé javaslatok

miialkotasok alkotojanak, készitési idejének, kidllitasi helyének dokumentélasa
érdekében, a nyilvantartds vezetésére felel6s megnevezését, ezéltal
naprakészen vezetheté és visszakeresheté valamennyi szobor, mfitargy,
képzémiivészeti alkotés torténete.

Altaldnossdgban rogziteni kivinjuk tovdbbd, hogy dlldspontunk szerint aggdlyos, hogy egyes
perek esetén nem lelhetd fel akta, nem maradt iratnyom. Amennyiben a képuviseletet ellito
ligyvédi iroda iratSrzési kitelezettségének eleget tesz az Ugyuédi szervek iratai és az iigyvédi
iratok irattiri kezelésérdl és selejtezésérdl szolé 1994. (VI1.1.) MUK szabdlyzat 9. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfelelden, tehit az 1igy befejezésének az tigyvéd dltal megallapitott
idopontjarol szamitott 5 évig, akkor az iratok beszerzése a késobbiekben sem jelenthet akadalyt,
ugyanakkor dallaspontunk szerint célszerii az aktik onkormdnyzati irattarban torténd leflizése
is.

A kordbbiakban mdr bemutattuk, hogy jelenleg 3 él6 szerzédése van az Onkormdnyzatnak jogi
szakértéi  tevékenység, birdsigi  képviselet elldtdsira. Alldspontunk szerint mind
koltséghatékonysagi, mind pedig tigyviteli szempontbol célszerii lenne kizdarolag 1 tigyvéd,
iigyvédi iroda megbizisa az Onkormdnyzat képuiseletével, iigyeinek vitelével és kizirdlag abban
az esetben lenne sziikséges mas tigyvédi iroda bevondsdra, ha olyan szakértelmet igénylo kérdés
meriil fel, amelyhez erre szakosodott iigyvédi iroda szaktuddsa, tapasztalata és felkésziiltsége
sziikséges.
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14.A Foti Kozszolgaltaté6 Kozhaszna Nonprofit Kft.

14.1. El6zmények, munkamédszer

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kovetkez6 volt.

e A felvallalt feladatok értékelése, Osszehasonlitidsa maéas feladat ellatasi
formakkal.

* A mikodés koltséghatékonysaganak értékelése.

* A felvéllalt feladatok és a lekotott létszdm Osszehangoltsdgénak,
koltséghatékonysaganak, a személyi koltségek ardnyanak alakulésa.

e A miikodési kiadasok elemzése, értékelése.

* A szervezet sajat bevételi tételeinek elemzése.

* A tarsasdg likviditdsanak elemzése, a mérlegben nem (megfelelGen)
kimutatott veszteségek feltarasa.

A feladatok elvégzéséhez 0Osszedllitottuk az adatkéréseket, majd konzultaciot
szerveztlink a tertilet felel6s vezettjével. Ezt kovetSen kidolgoztuk a jelentéstinket,
majd ismételten, Gjabb adatokat kértiink és tijabb konzultaciét szerveztiink. Rogzitjiik,
a legteljesebb tamogatast kaptuk meg a kérdéseink teljesitésében.

Helyszini bejardsokon ismertiik meg azokat a helyszineket, amelyekrdl részjelentés
készilt.

14.2. Azonosité adatok

A gazdaségi tarsasagot Fot Varos Onkormanyzata 2008. november 17-én alapitotta,
egyszemélyes tarsasag (a tovabbiakban: Tirsasig). Az adatai a kovetkezok.

A tarsasag neve: Foti Kozszolgéltaté Kozhasznt Nonprofit Kft.
Réviditett neve: Foti Kozszolgéltaté Nonprofit Kft.
Székhelye: 2151 F6t, Malom utca 1.
Telephelyek:

e 2151 Fot, Vorosmarty utca 70.

e 2151 Fét, Szent Benedek utca 9-11.
Cégjeqyzéksziam: 13-09-124501
A tdrsasag jogdllasa: Gazdasagi tarsasag
A kizhaszniisagi fokozat adatai: Kiemelten kozhasznt
Jegyzett toke: 11.000.000 Ft
Képuiseletre jogosult: S6lyomvari Erika Maria tigyvezetd
Kinevezési idopontja: 2016. jalius 25.

202



N

Egyéb tarsasagi szervek: Feltigyel6 Bizottsag, konyvvizsgalo

A tarsasag foglalkoztatottjaira vonatkozo joguiszony: Munka Torvénykonyve.

A Tarsasag Alapit6é Okirata (2013-ban) rogziti, hogy a Tarsasag els6dleges feladata Fot
varos teriiletén a kozszolgaltatasi feladatok ellatdsa, amelyet az Onkorményzattal
megkotott szerzédés szabalyoz. Tevékenységi korei a kovetkezok:

e Varosiizemeltetés, ennek keretében

* koztisztasagi és telepiiléstisztasagi feladatok ellatésa,

* helyi kozutak és koztertiletek karbantartasa és fenntartasa,
* csapadékviz elvezetés,

* ho eltakaritas, sikossdg-mentesités;

* koztemet6 fenntartasa és kegyeleti szolgaltatas,

* konyha tizemeltetése.

A nonprofit jelleg miatt tdrsasdgi ad6é megfizetésére nem kotelezett, végezhet piaci
tevékenységet, de meghatarozo a kozfeladatok ellatdsa. Hatdrozatlan idére alakult, az
alapité jogait Fot Varos Képvisel6-testiilete gyakorolja. Az Alapité kizardlagos
jogkorei a Polgari Torvénykonyv a gazdasagi tarsasdgokkal foglalkozé fejezetében
rogzitett jogok. Igy példaul az éves beszamolok elfogaddsa, az tigyvezetd kijelolése,
visszahivasa, dijazdsanak megallapitasa, az éves pénziigyi terv jovahagyasa, a jegyzett
téke 10%-at (1.100 e Ft) meghalad6 vagyonelem tulajdonjoganak &atruhédzasa,
amennyiben az adott gazdasigi évben az atruhdzott vagyoni elemek értéke
meghaladja a jegyzett t6ke 30%-at, a hitelszerz6dések megkotése, az SZMSZ
jovahagyasa (elfogadott SZMSZ nincs).

Az ligyvezetd iranyitja a Tarsasdg munkaszervezetét, gyakorolja a munkéaltatoi
jogokat. A konyvvizsgalo a TRIASZ AUDIT Konyvvizsgalo, Szamviteli és
Adoétanacsadoi Kft.

14.3. A szakmai tevékenység bemutatdisa

A Térsasag az Onkorményzattal 2011-ben megbizasi keretszerzédést kotott. A
Téarsasag létesitésének a célja az volt, hogy elldssa a megbiz6 torvényekben foglalt
kotelez6en ellatando feladatait a telepiiléstisztasag tertiletén. A szerz6dés alapjan a
Téarsasag a kovetkez6 tevékenységeket latja el.

Koztisztasag és telepiiléstisztasag
A feladat ellatds kotelezségét az Otv. 8 §. (1) bekezdése, illetve a kozhaszna
szervezetekr6l sz616 1997. évi CLVL. torvény allitja. A kotelezésnek az Onkorményzat
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gazdasagi tarsasag megszervezésével felelt meg. Fo6t teriiletén a Megbizott

gondoskodik a koztertiletek, a parkok, a nem parkositott zoldtertiletek, utak, helyi
buszjaratok varohelyiségeinek tisztantartdsarol. A feladatot a Megbizé A4ltal
jovahagyott titemterv alapjan végzi. A karbantartott utak hossza kb. 60 kilométer. A
karbantartas, fenntartas keretében elvégzik a katyuzast, a foldutak egyengetését, kb.
18 km belvizelvezetd arkot kezelnek. A koztertiletek karbantartdsa sordn virdgositjak
a tertileteket, a parkokat, zoldtertiileteket gondozzdk. A szilard hulladék-kezelés a
buszmegallok teriiletén elhelyezett kommunélis szemét Osszegytijtését jelenti. A
varostizemeltetési csoportba mintegy 21 6 tartozik (ebb6l 3 {6 kertész).

Kegyeleti tevékenység

A kegyeleti tevékenység jelenti a koztemetSk fenntartasat (példaul novényzet felgjitas,
fasitas, bokortelepités, kerti berendezések karbantartasa, stb.), és jelenti a temetkezési
szolgaltatast. Harom temet6t a Tarsasag tart fenn, egy temet6 egyhazi fenntartasa
(katolikus temetd). A kegyeleti csoportba 6 6 munkavallal6 tartozik.

Konyha

A Tarsasag kozponti konyhat miikodtet, ahonnan az intézmények megrendelhetik a
munkahelyi étkeztetést, a kozétkeztetést. Az étel kiszallitdsat sajat gépkocsival oldjak
meg. A konyha kb. 1.600 adagra {6z, ebben benne van a gyerekadag is, a feln6tt adagra
szamolt teljesités kb. 1.300 adag. A konyhan 17 {6t foglalkoztatnak.

A feladat keretében t4jékozoédtunk, hogy a varosban van-e egyéb olyan vallalkozas,
aki a fenti profilokat ellatja. Az adott t4jékoztatds alapjan kegyeleti szolgaltatoé (a
katolikus egyhazon kiviil) nincs, novénytelepitéssel foglalkoz6 véllalkozé nincs,
utkarbantartasra egy vallalkoz6 miikodott, novénytermesztéssel foglalkozo
vallalkozéds van. A f6konyvbél az allitasokat ellendriztiik. Az értékelést az elemz6
fejezetek utan adjuk meg.
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14.4. A vagyon bemutatdsa, likviditds

A Tarsasag a székhelytil szolgal6 ingatlanjat tulajdonolja, a vagyona masik jelentsebb
része a jormtivekben testesiil meg. Az alabbi tablazat megadja a vagyon szerkezetét.

A Tarsasdg vagyona
(adatok ezer forintban)

Vagyoni elem 2013. zdré 2014. zdro
Immateriélis javak 49 119
Ingatlanok 33.345 33.904
Termel6gépek 2.838 14.254
Egyéb berendezések 19.591 29.979
Beruhazasok 0 927
Befektetett eszkozok 55.913 79.183

2013-ban és kiilondsen 2014-ben érdemi eszkidzbeszerzések torténtek, a géppark, eszkozpark
boviilt, a felszerszamozottsig jelentdsen javult.

A termel6gépek korében 2014-ben aktivaltak harom nagy értéki kerti gépet (Antonio
Carraro TRX 7800 traktor, CARAVAGGI BIO apritégép, ZAPRATOR rézstinyiro), a
beszerzési érték 12,3 milli6 forint volt, valamint egy félmilliés szivattytt.

Az egyéb berendezések kozott szerepelnek a 2013-ban megvésarolt konyhai
berendezések (iistok, termosz) 3,9 milli6 forint értékben, két tehergépkocsi (8 millio
forint értékben), és kozel 600 ezer forint értéki kis értékli eszkozt is vasaroltak. 2014-
ben a beszerzés 1,5 milli6é forint kisebb berendezéssel (pl. gazkésziilék), és tjabb két
kisteherauté (13 M Ft, Ford Transitok), valamint 1 millié forint értékben kisebb
eszkozok korére terjedt ki.

A leltaranalitika alapjan a Tarsasadg eszkozparkja boéviilt, forrdsa azonban nem a
megtermelt nyereség volt, hanem 6nkormanyzati timogatas.

A Tarsasag sajat t6kéje alacsony, 2013-ban 2.016 e Ft, 2014-ben 3.606 e Ft, és a
hosszulejaratta kotelezettségként kimutatott éven tali lejarata lizingkotelezettség is
alacsony, 2014-ben ilyen kotelezettség nem is volt, 2013-ban csupan 1.204 e Ft. A forris
fedezet a passziv iddbeli elhatiroldsokban mutathato ki. 2013-ban a fejlesztésre kapott
tamogatasok értéke 52.665 e Ft volt, 2014-ben 78.874 e Ft.
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Forrdsfedezet
(adatok ezer forintban)

Forras megnevezése 2013. zdrd 2014. zdro
Sajat t6ke 2.018 3.606
Even tali lizingtartozéas 1.229 0
Fejlesztési tamogatas 52.665 78.874
elhatarolasa
Osszesen 55.912 82.480

A befektetett eszkozok értéke és az ide sorolhaté forrasok egyensulyban &llnak.
Figyelemmel arra, hogy a Tarsasag - a nonprofit jelleg és az Onkormanyzattél kapott
tevékenységi ellenérték miatt - nem termel nyereséget, illetve beruhdzashoz hitelt nem
vett fel, az eszkozfejlesztésekre csak tamogatasbol kerithetett sort. 2014-ben
konyhaberendezések fejlesztésére, két kegyeleti jarmli beszerzésére kertlt sor,
kertészeti eszkozok beszerzésére kertilt sor, illetve a varosiizemeltetési teriilet is
eszkozfejlesztésen esett at.

A sajat tékében 2013-ban a lekotott tartalék 45.353 e Ft volt, ez a megel6z6 évek
veszteségeit fedezte. A lekotott tartalékban 315 e Ft adodhatds, de 45.038 e Ft
onkormanyzati befizetés volt. 2011-ben -18.836 e Ft, 2012-ben -11.580 e Ft veszteség
képz6dott, a Tirsasdg fizetésképtelenné vdldsit az Onkormdnyzat pétbefizetése ellentételezte.
Ebbdl 2011-ben 28.000 e Ft, 2013-ban 17.038 e Ft potbefizetésre kertlt sor.

Nem vizsgaltuk a megel6z6 évek miikodését, igy nem tudjuk megvalaszolni, a
Téarsasag elé Allitott feladatok elégtelen ellenértékére vagy gazdalkodasi
hidnyossagokra vezethet§ a veszteség megképzddése vissza, esetleg mindkét hatas
érvényesiilt. A 2011-2012-es évek arbevétele tobb mint 50 milli6 forinttal volt kevesebb,
mint a 2013-2014-es évek arbevétele, ez az adat inkdbb az elégtelen ellenértékre utal.
Az mindenképpen pozitiv, hogy a vizsgalt években a veszteségesség megallt (és 2015-
ben mér 6.180 e Ft eredmény jelent meg). Az eredményalakulast a kovetkezd
fejezetben értékeljuk. A Tdrsasdg fizetoképessége az adatok alapjin rendben volt, a likviditis
is — az év végeére biztosan — megfeleld volt. A mérlegbdl bemutatjuk a likviditasi minGsitést.

Forgoeszkozok értéke
(adatok ezer forintban)

Eszkozsorok 2013. zdré 2014. zdré
Készletek 4.343 4.435
Vevok 23.011 22.560
Egyéb kovetelések 472 130
Készpénz 13.158 7.407
Forgéeszkozok dsszesen 40.984 34.532
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Révid lejaratu kotelezettségek dsszege
(adatok ezer forintban)

Forrdssorok 2013. zdro 2014. zaro
Kolesonok 5.687 2.340
Szallitok 8.743 12.306
Adok 10.480 6.640
Egyéb kotelezettségek 13.554 2.301
Rowid lejaratii 38.464 23.587

kotelezettsége osszesen

A forgoeszkozok értéke mindkét évben magasabb, mint a rovid lejart kotelezettségek
értéke. A vevé meghaladja a szallitok 0sszegét, a készpénztartalék majdnem fedezi az
adokat, tarsadalombiztositdsi elszamolasokat, a kolcsonok csekély mértékiek,
csokkendek (bar a 2015-0s zarlatban mar megjelenik 13.334 e Ft hitel, ez ellentmond az
el6z6 megallapitasnak, de 2014-re a leirt jellemz6 igaz). A likviditdst megfelelden kezelik
(egyenlegfigyelések, felszolitdasok).

A 2013-as adéban kiilonos tétel a magas AFA befizetési el6irds, az egyéb
kotelezettségek 2013-as magas értékének oka egy elveszett munkatigyi per 15.199 e Ft
kotelezettség el6irdssal (errdl a perek értékelésénél bévebben visszatériink). 2014-ben
csak a szokédsos adotartozasok és tarsadalombiztositasi terhek kertiltek a mérlegbe.

A keét tablazat szembedllitdsa igazolja, hogy a Tarsasig 2013-ban, 2014-ben fizetoképes volt és
a likviditasa is rendben.
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14.5. Bevételek alakuldsa

A fékonyv aldbontja a bevételek alakulasat a Tarsasag elkiilonitett profiljaira. A
belfoldi értékesités és a belfoldi szolgéltatdsok alakuldsa a 2013-2014 években a
kovetkezé volt.

Tevékenységi bevételek alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Arbevétel alakulisa 2013. éves 2014. éves Utem

Elelmezés 502 528

Miszaki tevékenység 69 1

Kegyeleti aruért. 7.905 6.201

Kertészet 41 0
Aruértékesités 8.516 6.731  79,00%
Kozponti szolg. 1.543 1.704

Elelmezés 180.584 200.448

Telepiilési hulladék 3.866 2.732

Koztertilet

karbantartas 63.090 101.703

Kegyeleti szolg. 19.184 13.733
Karbantartasi szolg. 1171 244
Kozvetitett szolg. 358 383
Szolgdltatdsok ossz. 299.795 320.948 107,10%
Tevékenységi

arbevétel 308.311 327.679  106,30%

A tevékenységi arbevétel megadja a Tarsasag profiljdnak lényeges jellemz6it. Az
aruértékesités a kegyeleti profilban érdemi, a tobbi aruértékesitést csak a szdmviteli
szabélyok miatt kell megkiilonboztetni.

A szolgaltatasok kozott a koztertilet karbantartds és az élelmezési profil dominal. A
kegyeleti szolgaltatasok 0sszes arbevétele 27.089 e Ft (2013), és 19.934 e Ft (2014). Itt
van tényleges visszaesés. Ennek oka a temetések szdménak csokkenése (217 temetés
helyett 2014-ben 157 temetésre keriilt sor és megnovekedett az urnds temetések
szama), ellenben 2015-ben az arbevétel kisebb mértékben, de néni tudott (21.539 e Ft).

A varostizemeltetési csoport latjia el a kozteriilet fenntartast, a telepiilési
hulladékkezelést, a karbantartasokat. Az arbevétele az Onkorméanyzattal megkotott
éves megdllapodas fiiggvénye. Az arbevétel alatdmasztja a kozhasznu jelleget, a
feladat a helyi 6nkormanyzatot terhel6, torvényileg megallapitott feladat.
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Az élelmezési bevételbdl minimélis a piacrél megszerzett arbevétel (2013-ban 2.692 e
Ft szarmazott vendégétkeztetésbdl, 2014-ben 2.449 e Ft). A bevétel onkormanyzati
dijmegéllapitdson alapul, onkorményzati rendelet (F6t Varos Képvisel6-testiiletének
az onkormanyzati intézményekben igénybevett gyermek- és didkétkeztetési téritési
dijak, tovabba az onkorményzati személyes gondoskodast nyujté szocidlis ellatasok
téritési dijanak szabalyozasarol sz616 7/2011. (I11.3.) szdma énkormdanyzati rendelete)
allapitja meg a kozétkeztetés dijait.

A Dbevételek alakuldsa és a koltségadatok Osszevetése mutatja a tevékenység
jovedelmezbségét.

A kozhasznusagi jelentés rogziti az arbevételbdl a kozhaszna tevékenységek
arbevételét. 2013-ban az arbevételbdl (320.222 e Ft) a vallalkozasi tevékenység
arbevétele 13.502 e Ft, ez 4,2%, 2014-ben az arbevételbdl (340.149 e Ft) a vallalkozasi
tevékenység arbevétele 19.092 e Ft, ez 5,6%.

A Tarsasag realizalt egyéb arbevételt is (pl. értékesitett eszkozok arbevétele,
tdmogatasok) és pénziigyi bevételt is. Ezeknél lényegesebb a rendkiviili bevételek
Osszege, itt a véglegesen atadott tdimogatasokat mutatjdk ki. A kovetkezd tablazat
ezeket a hatdsokat mutatja.

Tovabbi bevétel alakuldsok
(adatok ezer forintban)

Eredménysor 2013. 2013. 2014. éves 2014.
éves koltség koltség

Eszkozértékesités 819 (52) 236 0)
Téamogatasok 2.671 1.782

Egyéb bevételek 130 258

Egyéb drbevétel 3.620 2.276

Pénziigyi bevétel 12 (318) 3 (165)
Rendkiviili bevétel 4.129 (3) 6.036 (44)
Egyéb bevételek 7.761 8.315

0sszesen

A rendkivili bevételek specidlis konyvelési tételek, a vissza nem téritendd
eszkozbeszerzések amortizacidjdval egyenértékes tadmogatas bevétel elszdmolast
mutatnak ki, a tAmogatds fennmarado része a passziv elhatarolasokban szerepel.
Valésan a rendkiviili bevétel az amortizaciét csokkenti, igy megjelent az tizemi
eredményben. A Tarsasag non profit jellegét nem sértették volna, ha ezek a
tdmogatasok a nyereségben kimutathatok lettek volna.
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14.6. Kiadasok értékelése

A Téarsasag az 0Osszkoltség eljarassal késziilt eredmény kimutatast alkalmazza.

Beidézziik a két év koltségosszesitdit.

Koltségek
(adatok ezer forintban)

Koltség megnevezése 2013 éves 2014 éves Dinamika
Anyagjellegt raforditdsok 152.480 167.564 109,9%
Személyi jellegti raforditasok 143.381 157.843 110,1%
Ertékcsokkenési leiras 6.039 8.464 140,1%
Egyéb raforditasok 16.410 1.264 7,7%
Koltségek osszesen 318.310 335.135 105,3%
Szamitott drbevétel 316.080 334.173 105,7%

A tablazat azonnal jelzi, hogy a koltséghatékonysag romlott minden 1ényeges koltség

nemben (ahol a szamitott arbevétel dinamikéja alatta maradt a koltségdinamikanak).

Az 06sszkoltség dinamika és az arbevétel dinamika azonos volt, de romlott az

anyagjellegti raforditas és a személyi raforditas. A romlé koltséghatékonysagot az

egyéb raforditasok visszaszorulasa ellentételezte.

Egyéb riforditisok alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013 éves 2014 éves
Karesemények, kotbérek 77 192
Elvesztett perek 15.199
Adok 519 875
Meg nem nevezett raf. 546 180
Osszesen 16.410 1.246

A Tarsasag 2013-ban jogerdsen pert vesztett kordbbi munkavéllalok felmondésaval, ez

kiemelt esemény volt, a 10. pontban kiilon targyaltuk. Egyebekben az egyéb

raforditdsok nem lényeges koltségelem. 2013-ban a vesztett perhez alkalmazkodni

kellett, hogy ne jelenjen meg veszteség, igy a 2014-es koltségadatokban ez az

alkalmazkodasi hatas is benne van (azaz az elhalasztott 2013-as koltségek pétlasa

biztosan megjelent, de ez nem szdmszertisithetd).

Az élémunka hatékonysagot a kovetkezd fejezetben értékeljiik. Az amortizacié a

megnovekedett beruhdzasi aktivitds kovetkezménye, ha agy tetszik, itt a novekedés

210



N

kedvez6 hatast mutat. Ezt a koltségelemet ellentételezné a rendkiviili bevételek ide

konyvelése.
Az anyagkoltségek hat 6sszetev6bdl dllnak ssze.

Anyagkoltségek alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Koltségfajta 2013 éves 2014 éves Dinamika
Anyagkoltség 107.090 114.887 107.3%
Szolgéltatasok 20.046 19.621 96,4%
Egyéb szolgaltatasok 4.382 3.459 78,9%
Elabé 4.836 3.860 79,8%
Kozvetitett szolgaltatas 16.124 25.736 159,6%
Osszesen 152.480 167.564 109,9%

A kovetkez6kben a koltségsorokat elemezziik.
Anyagkoltségek alakuldsa
(adatok ezer forintban)

Anyagfajta 2013 éves 2014 éves Dinamika
Termelési anyagok 88.246 94.695 107,3 %
Alkatrészek 601 98
Segédanyagok 791 834
Szerszamok 159 259
Uzemanyag 5.521 6.702 121,4 %
Aram 3.702 4.091 110,5 %
Gaz 3.697 3.669 99,2 %
Viz 658 691
Kozponti 3.172 3.620 114,1 %
rezsianyagok
Fenntartasi anyagok 542 227
Osszesen 107.090 114.887 107,3 %

A tablazat mutatja, hogy a Tdrsasig alacsony rezsivel dolgozik. Az alkatrészek,
segédanyagok, szerszamok, a kozponti rezsi anyagai, dagymint nyomtatvanyok,
irodaszerek, tisztitészerek, védéitalok, védoéruhdk, folyodirat, gyégyszer, valamint a
fenntartasi anyagok alacsonyak, de alacsonyak a kozmiikoltségek, és az tizemanyag
is. A meghatarozo koltség a termelési anyagkoltség.

A termelési anyagkoltségbdl a konyha adja a meghatarozo részt, ez 2013-ban 82.349 e
Ft, 2014-ben 86.863 e Ft. Erdemi még a mtiszaki tevékenység (Gtkarbantartas, telepiilés
tisztasag) anyagkoltsége, ez 2013-ban 5.371 e Ft, 2014-ben 7.393 e Ft, a tobbi dgazat
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(kegyelet 394 e Ft és 73 e Ft, kertészet 127 e Ft és 366 e Ft) alig hasznal fel
anyagkoltséget.

A kozétkeztetést ellaté konyha jogszabaly alapjan dolgozik, a 37/2014. (IV.30.) EMMI
rendelet a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozéas-egészségligyi el6irdsokrol, azt
feltételeztiik, hogy a jogi elvarasoknak a konyha miikodése megtelelt. Ez a jogszabaly
erdsen bekorlatozza az alapanyag koltségén valé spérolast. Megprobaltuk felmérni,
2013-ban és 2014-ben milyen mindségti ételt kinalt fel, de az utdlag gyakorlatilag
lehetetlen. Bekértiik a reklaméaciokat, dokumentélt panaszokat, a Tdrsasig miikodtet
vdsdrlok konyvét, de nincs benne feljegyzés. Az étkezési norma ellendrzésére nem keriilt sor, igy
nem tudtunk iranyado informdciokat beszerezni a konyhai miikodésrol.

Az utkarbantartas, telepiilés tisztasdg anyagkoltsége nem magas. Itt nyilvanvaléan
annyit tud kolteni a Tarsasdg, amennyit az Onkormanyzattal megkotott éves
szerz6dése megenged. Ha elfogadjuk azt a tényt, hogy a tevékenységet nem kell nyereségesen
ellatni, de azért veszteség ne jelenjen meg, akkor a belsé hatékonysig novelése itt csapodhatna
ki, azaz tobb termelési anyag, kovetkezésképpen tobb ellitott munka jelenne meg a miiszak
teriiletén. Ezt a torekvést a mindenkori tervezésnél lehet érvényesiteni.

Szolgaltatasi koltségek alakulisa
(adatok ezer forintban)

Szolgdltatds 2013 éves 2014 éves Dinamika
megnevezése

Szallitas 1.028 416

Posta 989 387

Folyoirat el6fizetés 6 3

Bérleti dijak 1.746 1.532 87,7%
Karbantartasok 6.167 7.598 123,2%
Hirdetések 474 714

Oktatas 384 33

Kikiildetés 41 53
Munkavédelem 749 558

Foglalkozas efi. 368 331
Telekommunikéacio 815 741

Jogi szolgaltatas 2.100 1.208 57,5%
Konyvvizsgalat 1.040 1.240

Tagdijak 113 352
Vagyonvédelem 418 478

Nem nevesitett 1.097 1.027

szolgaltatas

Szakértéi dijak 325 509

Osszesen 16.867 16.786 99,5%
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A szolgaltatasi koltségek eltérnek a f6konyv adatatol. A kiilonbség az aktivalt sajat
teljesitmény értéke, amelyet az eredmény kimutatds az egyenlege miatt a bevételek
kozott mutat ki. A sajat teljesitmény kimutatas azt jelenti, hogy valamely megrendelt
szolgaltatas az év utols6 napjan még nem késziilt el, azt nem jelentették le, nem adtak
at. A sajat termelésii készlet dllomanyvéltozasa 2013-ban -4.148 e Ft, 2014-ben -4.218 e
Ft volt, azaz a koltségek koziil ez az érték kertilt at a bevételek kozé.

Itt is kimutathato az alacsony miikodési rezsi. A jogi koltségek 2013-as adatat a mar
beidézett munkatigyi per indokolja, a konyvvizsgalat dija havi 100 e Ft, a bérleti dfjak
kozott a szamviteli program egyes elemeinek bérlése, konyhai kitelepiilés (valamely
kiils6 programhoz) bérleti dija, hotol6 lapat bérleti dija szerepel, 2013-ban egyetlen
érdemi tétel volt, épitSipari gép bérlete (kezel6vel) 1.041 e Ft ellenében.

A hirdetési koltségek kozott csak egy jelentésebb 0Osszeg szerepel (2014;
kommunikaciés tevékenység 290 e Ft), a tobbi tétel minimalis.

A karbantartasok koziil a gépjarmtivek karbantartdsa 2013-ban 2.001 e Ft, 2014-ben
4.555 e Ft volt (ez ellentmond a két vizsgalt év jarmiibeszerzéseinek, ezért analitikusan
is elemeztiik). Az elemzés eredménye a kovetkezd lett: 2013-ban a konyha és a kegyelet
alig vett igénybe karbantartast (80 e Ft, illetve 150 e Ft), a miiszak vette igénybe a
szolgaltatast, de nem volt 200 e Ft feletti egyedi szdmla, sok jarmtiben volt szervizelés,
kiils6 karbantartas. 2014-ben az 0sszeg megnovekedett, a konyha 239 e Ft, a kegyelet
392 e Ft koltséget hasznalt fel, a miiszakra nevesitett koltség 3.924 e Ft volt. Hat szamla
egyedi értéke volt 200 e Ft felett, mindegyik jarmtjavitas.

A konyhai berendezések karbantartdsa 2013-ban 2.487 e Ft, 2014-ben 1.360 e Ft, a kerti
berendezések karbantartdsa 2013-ban 3.030 e Ft, 2014-ben 5.414 e Ft, a kegyeleti
berendezések karbantartasa 2013-ban 620 e Ft, 2014-ben 695 e Ft volt.

Egyéb szolgaltatdsok
(adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013 éves 2014 éves
Hatosagi dijak, illetékek 1.163 -573
Banki dijak 1.433 3.114
Biztositasok 1.786 919
Osszesen 4.382 3.459

Ezek a koltségek minden jogi személynél sziikségszertien felmeriilnek. A 2014-es
banki dijakban a lizingtételek dijelszamolasa dominal, 2014-ben egy lejar6 pénziigyi
lizing magyarazza a tobbletet.
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Az eladott aruk beszerzési értéke és a kozvetitett szolgaltatasok olyan koltségtételek,
amelyekkel szemben arbevétel elszamolédsa all. A kiils6 szolgéltatasok a kovetkezo
tertileteken léptek fel.

Kiils0 szervezet igénybevétele
(adatok ezer forintban)

Megnevezés 2013 éves 2014 éves
Mtszaki csoport arubeszerzés 267 190
Kegyelet darubeszerzés 4.569 3.670
Parkéapolas szolgaltatas 577 1.872
Utkarbantartas szolgéltatas 1.654 5.244
Sikossag-mentesités szolgaltatas 1.693 530
Csapadékviz elvezetk szolgaltatas 6.658 6.580
Egyéb megrendelések PH elrendelésére 2.488 7.775
Kozvetitett szolgaltatasok 3.144 3.716
Osszesen 20.960 29.596

A kegyeleti szolgaltatas kiils6 aruk beszerzésén és tovabbértékesitésén alapul, az adat
ezért életszer(i, természetes. A varosiizemeltetés nem tudja az Onkorményzattol
megrendelt feladatokat ellatni, ezért kiils6 partnerek felé fordul és munkéat rendel meg.
Ennek oka lehet géphidny, célgéppel a Tarsasdg nem rendelkezik, de lehet
munkaershidny is. A kozvetitett szolgaltatds azonos értékli szolgdltatasi szamlat
indukdl. Az egyéb szolgaltatds olyan tnkormanyzati megrendelést jelent, amelyre a
kiils6 szolgaltatot a Tarsasag lelte fel és rendelte meg.

A 2014-es arbevételi tobblet 19 milli6 forint volt, ebb6l 9 millié forint megrendelést a
Téarsasag nem a sajat munkaerejével latta el. Ez 1ényegesen befolyasolja az élémunka

hatékonysag értékelését (1asd kovetkezé fejezet).

Mivel a Tarsasag adatkozlése alapjan nincs a véarosban versenytars szolgaltato,
tételesen ellendriztiik a kiadott munkéakat. Az adatokat tablazatba foglaljuk.
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500 e Ft feletti rendelések
(adatok ezer forintban)

Tevékenység Partner Profil 2013. éves  2014. éves
Zoldteriilet GEDAX Kft. emel&kosaras szolg. - 542
karbantartas
Utkarbantartas Ko6czian és Koczian  gépi foldmunka, 541

Kft. uthengerelés
Plastiroute Kft. utjel festés 760
Maros Trend Kft. burkolatlan utak 1.300
Pet6cz és Perecsényi  Ibolyas u. aszfalt 984
Kft.
Ut-Finis Kft. mart aszfaltbontas 1.910
Ho-eltakaritas Juhészné Varga gépi ho-eltakaritas 2.045 530
Gabriella
Csapadékviz Csomiép mederburkolas 985
elvezetk
FOTSZIPPI Kft. szippantés 3.342 4913
Juhészné Varga csapadékviz karb. 597
Gabriella
Papi Profi Kft. gépi csatornatisztitas 1.326 1.667
Foldmunkak Koczian és Koczidn — gépi foldmunka 540
Kft.
Polytechnic-Light Kft. kutjavitas 1.176
Hektor-Building Kft.  kerités és jardaépités 3.963
Hotoran Péter térko kiszedés 511
Egyéb Simovill Kft. utvilagité lampa 981
Osszesen 11.312 17.301

Néhany szolgaltatds indokoltsaga nyilvanvalé (hianyz6 gép, berendezés -
emel6kosaras szolgaltatas, utjel festés, uthengerelés, mart aszfaltbontas, gépi ho-
eltakaritas, szippantas, katjavitas; specialis beszerzés - lampa). Ha a szippantas ilyen
magas koltséget indukal, meérlegelhetd lenne egy szippantogép beszerzése (hasznalt
eszkozként 6-8 millio forint). Az alapvetSen élémunkat igénylé szolgaltatasok
igénybevétele mérlegelhetd.

Utdlag nem tudjuk rekonstrudlni, a dijak korrektek voltak-e, van-e kivalasztott,

elénybe hozott szerepl6. Javasoljuk, hogy a Tdrsasag adjon kompetencidt a FB részére, hogy
valamilyen értékhatdr felett ellendrizze és kontrolldlja a kiils6 megbizdsok kiaddsat.
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A koltségelemzés soran indokolatlan, nehezen értelmezhet6 tétel a fenti megjegyzés
ellenére nem mertilt fel, a koltséghatékonysig azonban - ahogy korabban rogzitettiik -
romlott. A Tarsasag veszteségének elkertilése érdekében a Tarsasag tobbletfeladatot
kért, ezt az Onkormanyzat akceptalta. Ez jelentkezett a parkapolasnal,
utkarbantartasndl, az egyedi megrendeléseknél.

A megnovekv6é Kkarbantartasok (2014) pedig arra utalnak, hogy a 2013-as
kényszeralkalmazkodds  (pervesztesség  és  veszteség  elkertilése  miatt
koltségvisszafogasok) utan a 2014-es évben az elhalasztott karbantartasok jelentek
meg.

14.7. El6munka hatékonysdg értékelése

A Tarsasag 2013-ban 53 {6t, 2014-ben 57 {6t foglalkoztatott. Az éldmunka-hatékonysag
enyhén romlott (2013-ban 53 {6 teremtett el6 308 milli6 forint tevékenységi arbevételt,
2014-ben 57 £6 328 milli6 forint tevékenységi arbevételt), az arany 1%-kal romlott.

A létszamkimutatasok koztil korabban mar beidéztiik az agazati elkilontiltség adatait.
A kozponti stab alkalmazotti létszdma 8 6, ebbdl nyilvanvaléan indokolt az
tigyvezetd, a gazdasagi csoportvezet6 és a 3 {6s pénziigyi-szamviteli csoport, a 3 f{6ben
kimutatott titkarsagi létszam sziikséglete azonban nem nyilvanvalé. Val6jdban 1
takarito, 1 bértigyes, 1 titkdrn6 a beosztasa a titkarsagi csoportnak. Igy az alkalmazott
létszam nem kifogdsolhato.

A személyi koltségek szerkezete kevésbé aranyos. Csokkent a bérjuttatds ardnya, a
108.933 e Ft bérkoltséghez 2014-ben 18.824 e Ft személyi jellegti egyéb kifizetés tarsult,
ez 17,3%-o0s arany. 2013-ban a mutatok a kovetkezoék. 100.351 e Ft bérkoltség, 15.636 e
Ft személyi jellegti kifizetés, ez 15,6%.

A személyi jellegii kifizetések analitikja megalapozza ezt a megallapitast.

216



N

Személyi kifizetések analitikdja
(adatok ezer forintban)

Személyi kifizetések 2013. éves Ebbdl nem 2014. éves Ebbdl nem

munkavdllaloéi munkavdllaloi

Betegszabadsag 1.170 1.381

Tappénz 380 311

Gépjarmi-térités 1.756 1.706

FEB tiszteletdij 1.680 1.680 1.680 1.680

Megbizasi dij 476 476 -

Szja teher 56 56 43 43

Reprezentacio 12 12 24 24

Béren kivili juttatas 1.598 1.598 2121 2121

addja

Cafetéria 8.397 11.237

Egyéb szja - 371 371

Osszesen 15.636 3.822 18.825 2.118

Tisztitott jarulék 11.814 16.707

Bérkoltség 100.351 108.933

Ardnyszdm 11,8 % 15,3 %

A 10% feletti juttatds mar a vallalkozasi szféraban kiugro juttatés, a 15% feletti juttatas
nem indokolhaté. A cafetéria juttatds kiemelkedS. A cafetéria szabalyzat alapjan
alkalmazott juttatas, 2014-ben egy f6re 200 e Ft jutott. A tobbi juttatasi elem nem egyedi
tobbletbér.

A személyi koltségek aranya a tevékenység teljes koltségéhez a vart médon magas, ha
nem lenne az étkezési profil, és az ehhez kapcsol6dé anyagkoltség igény, az ardny még
magasabb ardnya lenne. 2013-ban az ardnyszam 45%, 2014-ben 47%, ez az
aranymutat6 is romlott. Osszegezve, az él6munka hatékonysig 2014-ben 2013-hoz mérve
romlott. A tobb munkavillalo nem jelentett ugyanolyan ardnyi drbevétel boviilést, a béren
kiviili juttatasok magasak, ebbsl 2014-ben kiugréan magasak, a személyi koltségek
aranya nétt. Ha ez a tendencia 2015-ben is érvényesiilt, az alapité Onkormanyzatnak
indokolt beavatkoznia.

A brutt6 bérhez szdmolt atlagbér ugyanakkor nem magas. 2013-ban ez a szam 157.785
e Ft/ho6/16, 2014-ben 159.259 Ft/ho6 /16, de figyelembe kell venni, hogy a munkaers
képzettsége sziikségszertien és indokoltan alacsony. Ezt az atlagbért magyardzza a
munkavéllalok végzettsége, csupan 6 £6 a fels6foku végzettségliek szama (ez elégséges
a munkakori beosztasokhoz), 14 f6 a kozépfoku végzettségliek szama és kiugréan
magas a 8 altalanost végzett 1étszam, ez mintegy 32-37 £6.
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14.8. Eredményalakulas

Az eredményalakulés a kovetkezSképpen alakult.

Eredményalakulds
(adatok ezer forintban)

Eredménysor 2013 éves 2014 éves Dinamika
Uzemi eredmény -2.230 -944
Helyesbités rendkiviili 4129 6.036
arbevétellel
Helyesbitett iizemi 1.899 5.092
eredmény
Pénziigyi eredmény -306 -162
Eredmény 1.593 4.886 306,7%

A Tarsasag roml6 koltséghatékonysagaval szemben all, hogy a Tarsasag az tizemi
eredményét jelentésen javitotta. Ennek lényeges oka azonban a 2013-as pervesztesség
lekonyvelése, igy a bazisértékbosl 15 M Ft veszteség lépett ki. A bankhitel hidnya miatt
a pénziigyi koltségek alacsonyak, de a lizing miatt voltak pénziigyi koltségek.

A Tarsasag eredményét vissza nem téritend6é 4allami tamogatasok biztositottdk,
minden tertilet szerzett timogatast.

Tamogatdsi tabldzat
(adatok ezer forintban)

Csoport megnevezése  Tdmogatis  Tdmogatas

2013 2014
Kozpont 10 10
Konyha 1.561 1.950
Miiszaki csoport 2.155 3.696
Kegyelet 403 360
Kertészet - 21
Osszesen 4.129 6.036
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14.9. Villalkozdsi tevékenység eredménye

A kozhaszntsagi jelentésben a Térsasag nyilvantartja a véllalkozési tevékenység
eredményét.

A kozhasznisag miatt a Tarsasdgnak ki kell mutatnia a tevékenységek eredmény
kovetkezményét. 2013-ban a kozhaszna tevékenység végzése 306.720 e Ft bevétel
mellett 301.006 e Ft raforditast indukalt, a hatas nyereség, 5.714 e Ft. Ugyanakkor az
tizleti tevékenység eredménye -4.121 e Ft veszteség. Ez arra utalhat, hogy az tizleti
tevékenység soran rossz aron léptek be a piacra, csak az idesorolt személyi koltséget
tudték a bevételben érvényesiteni, ez nem lenne felvallalhato jellemzé.

2014-ben a kozhasznt tevékenység végzése 321.067 e Ft arbevétel mellett 311.526 e Ft
raforditast indukalt, ez 9.541 e Ft eredmény. Ugyanakkor az tizleti tevékenység itt is
veszteség, -4.655 e Ft, itt mar a személyi kiadasokat sem tudtdk az arbevételben
érvényesiteni (arbevétel 19.092 e Ft, személyi koltség 20.671 e Ft), és az anyagkoltség
elismertetésérdl (2.693 e Ft) itt sem tortént meg. A kimutatasokat azonban fenntartassal
kell kezelni.

Megadjuk az eredménykimutatasbdl szarmaz6 adatokat.

Villalkozdsi tevékenység eredménye
(adatok ezer forintban)

Tétel 2013 zdrlat 2014 zdrlat
Arbevétel 13.502 19.092
Raforditasok anyagi 3.261 2.693
Raforditasok személyi 13.582 20.671
Raforditasok egyéb 760 383
Veszteség -4.101 -4.655

Az arbevétel egyes elemei nem lehetnek veszteségesek, ezek mértéke azonban
alacsony. Ilyenek a kovetkez6 arbevételek: ingatlan bérleti dijak (2013: 1.543 e Ft, 2014:
1.791 e Ft), készletértékesités (2013: 135 e Ft, 2014: -), tertilethasznalat (2013: 124 e Ft,
2014: 132 e Ft), konténer bérleti dij (2013: 120 e Ft, 2014: 120 e Ft), kozvetitett
szolgaltatas (2013: 356 e Ft, 2014: 185 e Ft), tamogatasok (2013: 63 e Ft, 2014: ), tormelék
elszallitas (2013: -, 2014: 213 e Ft).

A koltséggel jaro tevékenységek a kovetkezék voltak. Vendégétkeztetés (2013: 2.692 e
Ft, 2014: 2.641 e Ft), konténeres szemétszallitas (2013: 1.114 e Ft, 2014: 638 e Ft) és az
Onkormanyzat megrendelésére varosiizemeltetés (2013: 6.083 e Ft, 2014: 13.371 e Ft).
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Ezeken a munkdkon a Tarsasag veszteséget szamolt el, a koltségszamitisokat a

konyvvizsgalo ellendrizte, de ezeket nem tartjuk hiteles adatoknak. A Tarsasagnak érdeke,
hogy a véllalkozasi tevékenységen kisebb veszteséget mutasson ki, ez érvényestilt.

14.10.  Epiilet-elldtottsdg, beruhdzdsok

A Tarsasag irodai székhdaza a tulajdonaban 4l16 épiilet, beruhazésra a vizsgalt években
nem kertilt sor.

14.11. A kiilsé tandcsadoi, szakértéi, jogi és pénziigyi megbizdsok
dtvizsgdldsa.

A megadott feltételeknek a jogi megbizas (2013-ban 2.100 e Ft, 2014-ben 1.200 e Ft) és
a konyvvizsgaloi megbizas (1.000 e Ft, illetve 1.240 e Ft) felel meg. Ezek a megbizisok
sziikségesek, koltségiik korrekt. A jogaszi kozremiikodésre 2013-ban munkatigyi
perekben kertilt sor.

Az Onkorményzat testiilete felmondott a Tarsasag tigyvezetSjének, majd a Tarsasag 4
korabbi munkavallaléjanak, amely felmondédsok jogszertitlenségét a munkatigyi
birésag megallapitotta, és az elmaradt juttatdsok megfizetésére kotelezte a Tarsasagot.
A pervesztesség hatdsa 15.198 e Ft volt, ebbdl a volt tigyvezet6t 7,5 M Ft illette meg.
Az eseményrél a perek értékelésében is kitértiink.

14.12. Osszefoglalds, javaslatok

Az Onkormaényzat telepiilés-karbantartasi feladatainak elldtdsa az Onkormanyzati
torvényen alapul, miként a temetSk fenntartdsanak és miikodtetésének a felel6ssége
is. E feladatokra az Onkorméanyzat gazdasagi tarsasdgot szervezett,
amelyMagyarorszagon teljesen szokasos és begyakorlott megoldas.

Az onkorményzati tarsasagot kozhasznu tarsasdgnak szervezték. E szerint tarsasagi
ado fizetési kotelezettsége nem keletkezik, viszont a tevékenysége elsédlegesen a
kozhasznt tevékenység ellatdasa. Az Onkormanyzat a telepiilés tisztasagi feladatok
ellatasara évente szerzddik a Tarsasadggal, és a Tarsasag altal ellatott feladatait a
koltségvetésébe allitja be.
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A teleptilés-tisztasagi profilokra Foton csak egyes szegmensekben van alternativ piaci

szerepld. Csak piaci szereplére alapozva ez a felelsség nem lathato6 el.

A temetSk koziil egy az egyhazi fenntartast intézmény, harom temet6t a Tarsasag
mukodtet.

A konyha mitikodtetése nem onkormanyzati felel6sség, de a meleg étkeztetés
biztositasa igen. F6t méreti varosban ez a piaci szférabol nem biztosithat6. A szociélis
szféraban és a bolcs6dékben, 6vodaban ezt a szolgaltatast a Tarsasag keretébe
szervezett konyha latja el. A konyha 6nkormanyzati tulajdonban tartdsa indokolhato.
A 17 £6 konyhai alkalmazott nélkiil a Tarsasag mérete nem éri el a koltséghatékonysag
érvényesitéséhez sziikséges méretet.

A Térsasag a feladatat megfelelGen latja el, ellenben a jovedelmez8sége alacsony, sét,
a 2013-at megel6z6 években jelent6s veszteségek halmozodtak fel. A veszteségeket az
alapité Onkorményzat pénzbefizetésekkel potolta. A veszteségek miatt a Tarsasag
nem tudott beruhazasi forrasokat képezni. A nélkiilozhetetlen fejlesztéseket az alapito
Onkorményzat véllalta magéra és vissza nem téritend6 timogatasokat nydtjtott, 2011-
ben 28 M Ft, 2013-ban 17 M Ft 6sszegben.

A tamogatasokbol a Tarsasag dinamikusan tudta javitani, fejleszteni eszkdzparkjat, az
eszkozanalitika alapjan a Tarsasag pozitivan tudta felhasznalni a kb. 80 milli6 forintos
forrast. Az Onkormdanyzat szdmara megnyugtatd, hogy a varosi fenntartasokra
megfelel eszkozpark all rendelkezésre.

Ertékeltiik a koltséghatékonysagot, amely 2014-ben az el6z6 évhez képest romlott, az
anyagjellegti kiadasok és a személyi koltségek tertiletén egyarant. Az anyagjellegti
koltségek kozott egy-két, utblag kifogasolhato tételt tartunk fel. Javasoljuk a kiils6
megbizasok a Tarsasag Feltigyel¢ Bizottsdga kontrolljanak az Alapit6 Okiratba
telepitését. A személyi kiadasok kozott a kozponti adminisztraciéban tartunk fel olyan
lehet6séget, hogy az adminisztrativ létszdm novelésére a Tarsasdg novekvd
igénybevétele mellett sincs sziikség, azaz a tevékenység novelése javitani fogja az
élémunka terhelést. Felhivtuk a figyelmet a béren kiviili juttatidsok aranyaiban
nehezen vallalhat6 voltara, bar tagadhatatlan, hogy a bérek alacsonyak.

A vérostizemeltetési csoportba szervezett 22 f6 lekotésének indokoltsag vizsgélata
nem értelmezhets. Ha az Onkormanyzat tud forrastobbletet biztositani a
varosiizemeltetéshez, akkor a létszam hatékonysag azonnal bedll, s6t, esetleges
tovabbi feladatb6vités esetén tovabbi létszadm felvételére is sor keriilhet. Ez a kérdés
maér atvezet az nkormanyzati koltségvetés tervezésébe.
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A nem kozhasznt tevékenységek veszteséget generaltak 2013-ban és 2014-ben

egyarant. A 2017-es tervezéskor azt az elvarédst kell, hogy kialakitsa az alapito
Onkorményzat, hogy a veszteség sz{injon meg, a Tarsasag érvényesitse az araiban a
tényleges koltségeket, bar a legnagyobb megrendel&je 6 maga.
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15.Kiilsé6 vizsgalatok

A kozbeszerzésre meghirdetett feladat a kiilsé vizsgalatok attanulményozasa. A
szerz&dési feladatlista a kovetkezd volt.

A valasztott id6tavon a kiilsé szervek altal (pl. ASZ, NAV) vizsgalatok
tanulmanyozasa.

* Ajavaslatok, megallapitasok kezelése, azok lekovetése.

* A konyvvizsgélati jelentések tanulményozasa, a javaslatok lekdvetése.

* Az onkormanyzati zar6 mérlegek hitelességének értékelése.

* A belsé ellendri vizsgélatok elemzése, a megéllapitdsok lekovetése.

A feladat teljesitése érdekében adatkéréssel ford